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Уважаемые мужчины!

Искренне поздравляем вас с Днем защитника Отечества - праздником мужества, благородства и чести!

Это день отважных и сильных духом мужчин, которым есть, кого и что защищать: свою Отчизну, свое дело, свой дом и своих близких, свое будущее.

От всей души желаю вам удачи и побед в делах, творческих успехов, счастья, мира и благополучия и всего самого доброго! Пусть трудности, встречающиеся на вашем пути, будут всегда легко преодолимы. Крепкого здоровья, душевного 

тепла и праздничного настроения!


Дорогие коллеги! Милые женщины!

Сердечно поздравляем вас с удивительным, прекрасным, нежным
весенним праздником 8 Марта!
Замечательно, что один из первых весенних дней посвящен женщине,
чья  мудрость охраняет домашний очаг, терпение, доброта и сердечность помогает переносить тяготы повседневной жизни.
В преддверии самого удивительно и трогательного праздника весны примите искренние поздравления.

Желаем вам  всегда быть  обаятельными, добросердечными и милыми!

Желаем всегда хранить те замечательные качества, благодаря которым  жизнь становится светлее и радостнее.
Пусть будет много радости и света!
Мы дарим вам улыбки и цветы.

С праздником!


НАГРАЖДЕНИЯ

ПОЧЕТНАЯ НАГРАДА  АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ  «ЗА ВЕРНОСТЬ АДВОКАТСКОМУ ДОЛГУ (БРОНЗОВАЯ СТАТУЭТКА):
КЕПЕДЖИ Георгий Николаевич.

МЕДАЛЬ 11 СТЕПЕНИ «ЗА ЗАСЛУГИ В ЗАЩИТЕ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН»:

            БОЯРЧУК Надежда Петровна.

ПОЧЕТНАЯ ГРАМОТА ФЕДАРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ АДВОКАТОВ РФ:

            АЛЕШИНА Марина Валентиновна,

            СУВОРОВА Любовь Георгиевна.

ПОЧЕТНАЯ ГРАМОТА АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ТРУБИНА  Ольга Васильевна
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25 января 2011 года состоялось очередное заседание Совета Адвокатской палаты Красноярского края. На заседании рассмотрено 10 вопросов текущей деятельности палаты.

Основной вопрос работы Совета о подготовке к отчетно-перевыборной конференции.

На заседании были рассмотрены: отчет о работе Совета, отчет Ревизионной комиссии, отчет об исполнении сметы, проект сметы на 2011 год. Утверждены кандидатуры членов Совета на выбытие и кандидатуры адвокатов на замещение вакантных должностей членов Совета.

Утверждено Положение об Аттестационной комиссии Адвокатской палаты Красноярского края и порядке сдачи экзаменов адвокатами, не прошедшими повышение квалификации, либо подтверждающими самостоятельное повышение своей профессиональной квалификации, сформирован  состав  Аттестационной комиссии. Принято положение о заочной форме обучения адвокатов ,осуществляющих свою деятельность в территориально удаленных районах Красноярского края.
Рассмотрев и проанализировав  обращения заместителя прокурора Красноярского края Белогурова С.В., и.о. начальника ГУВД по краю Юрина К.Ю. о том, что адвокат Ланчуков Л.Г. в своей статье, опубликованной в газете «Красноярский рабочий» допустил высказывания о необоснованных и неподтвержденных фактах заинтересованности со стороны правоохранительных органов края в результате расследования конкретного уголовного дела, Совет пришел к выводу:

- считать допустимым право адвоката высказывать свое суждение по оконченному производству уголовного дела в средствах массовой информации  

Однако Совет указал адвокату на необходимость соблюдения выдержки и корректности в отношении любых участников судопроизводства, независимо от степени допущенных ими, по мнению адвоката, нарушений. 
В отношении адвоката Пантела О.Д., разместившего в журнале «Шанс» и интернет сайтах рекламу «Наркоадвокат» с указанием номера личного телефона решением Совета было принято:

-признать недопустимым практику размещения адвокатами информационных рекламных объявлений, в которых содержаться сведения, умаляющие авторитет адвокатуры в целом;

- обязать адвоката Пантела О.Д. изъять свои объявления из журналов и интернет пространства.

Также Советом было принято решение в мае 2011 года  провести конференцию по этике адвоката. Основные вопросы конференции: конфликт интересов, о рекламе, взаимоотношение адвоката  с правоохранительными органами.
За низкое качество работы, отсутствие адвокатского досье по делам,  нарушение Порядка  оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников  в уголовном судопроизводстве по назначению дознавателя, следователя или  суда, в гражданском судопроизводстве  в порядке ст.50 ГПК РФ, а также бесплатной юридической помощи гражданам РФ на территории Красноярского края адвокату Котельниковой В.К. решением Совета запретить осуществлять работу в порядке ст.51. УПК РФ.

ДОКУМЕНТЫ, ПРИНЯТЫЕ И УТВЕРЖДЕННЫЕ СОВЕТОМ АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ КВАЛИФИКАЦИИ АДВОКАТОВ.

Утверждено








Решением Совета адвокатской палаты








Красноярского края 

№ 23/10  от 23 декабря 2010г.

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКЕ И ПЕРЕПОДГОТОВКЕ АДВОКАТОВ И СТАЖЕРОВ АДВОКАТОВ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

Преамбула

          В соответствии с ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» адвокатской деятельностью является квалифицированная юридическая помощь.

Доступ и оказание квалифицированной юридической помощи являются необходимыми условиями осуществления надлежащей защиты общепризнанных фундаментальных прав и свобод человека и гражданина.

Право на получение квалифицированной юридической помощи гарантировано Конституцией РФ (ст.48) и порождает обязанность каждого адвоката иметь достаточную профессиональную подготовку и постоянно повышать свой профессиональный уровень (п. 1 ст. 7 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»).

Основополагающая роль в предоставлении адвокатами квалифицированных юридических услуг принадлежит их профессиональным объединениям, которые обязаны способствовать непрерывному образованию и подготовке юристов (п.9, 24, 26 Основных принципов, касающихся роли юристов, принятых восьмым Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана, 27 августа – 7 сентября 1990 г.().  

На территории Красноярского края ответственность за профессиональный уровень подготовки адвокатов и повышение ими квалификации несут ФПА РФ и Адвокатская палата (АП) Красноярского края (п.4 ст.29, п.2 ст.35 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»).

Ответственность ФПА РФ (Совета ФПА) выражается в ее обязанностях: 

· содействовать повышению профессионального уровня адвокатов (подп.5 п.3 ст.37 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»); 

· обеспечивать соблюдение общего методического подхода к профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов и стажеров адвокатов (вводные положения Единой методики профессиональной подготовки и переподготовки адвокатов и стажеров адвокатов);

     Ответственность АП (Совета АП) Красноярского края выражается в ее обязанностях:

· содействовать повышению профессионального уровня адвокатов, в том числе утверждать программы повышения квалификации адвокатов и обучения стажеров адвокатов, организовать профессиональное обучение по данным программам (подп.8 п.3 ст.31 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»);

· обеспечить контроль за профессиональной подготовкой лиц, допускаемых к осуществлению адвокатской деятельности (п.4 ст.29 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»);

· устанавливать порядок и систему ежегодного повышения квалификации адвокатов (ст.25 Устава ФПА РФ).

1. Сфера действия Положения о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов и стажеров адвокатов Красноярского края

Настоящее Положение устанавливает порядок (цель, принципы, задачи, систему, виды и формы) профессиональной подготовки и переподготовки (обучения) адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов Адвокатской палаты Красноярского края на основании и в соответствии с требованиями ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ", Единой методики профессиональной подготовки и переподготовки адвокатов и стажеров адвокатов, утвержденной решением Совета ФПА РФ от 30 ноября 2007 года (протокол № 3).

2. Цель обучения адвокатов и стажеров адвокатов

Основная цель профессиональной подготовки и переподготовки адвокатов и стажеров адвокатов (обучения) - обеспечение исполнения возложенных на них обязанностей по реализации конституционного права граждан и юридических лиц на оказание им высококвалифицированных юридических услуг путем: 

· получения и повышения уровня профессиональных юридических знаний; 

· овладения и совершенствования навыков профессионального мастерства; 

· приобретения дополнительных профессиональных компетенций.

3. Принципы обучения адвокатов и стажеров адвокатов

Базовыми принципами повышения квалификации адвокатов и стажеров адвокатов являются: 

· систематичность, непрерывность и обязательность повышения квалификации; 

· поощрение профессионального роста; 

· сочетание федерального и регионального подходов в программах подготовки и переподготовки; 

· использование современных образовательных технологий; 

· сочетание платной и бесплатной основы.

4. Задачи обучения адвокатов и стажеров адвокатов

Основной задачей обучения (повышения квалификации) адвокатов является обеспечение соответствия уровня их профессиональной подготовки постоянно меняющемуся уровню требований к содержанию и качеству оказываемой ими юридической помощи (обязательного стандарта адвокатской профессии).

Основной задачей обучения стажеров адвокатов является обеспечение надлежащей подготовки претендентов на получение статуса адвоката, позволяющей им оказывать квалифицированную юридическую помощь.

         5. Категории обучающихся

          Особенности основных задачах обучения обусловили разделение обучающихся на следующие категории:

1) адвокаты;

2) стажеры адвокатов.

         По решению Совета АП Красноярского края к стажерам адвокатов могут быть приравнены помощники адвокатов.

6. Формы, система и виды обучения адвокатов и стажеров адвокатов

6.1. Формы обучения:

· подготовка и переподготовка по программам ФПА РФ (включая обучение на Всероссийских курсах повышения квалификации адвокатов), АП Красноярского края, а также Сибирского федерального университета и иных образовательных учреждений, имеющих государственную аттестацию и аккредитацию (по заключенным АП с этими учреждениями договорам); 

· участие в научно-практических конференциях и семинарах, дебатах, тренингах, лекциях, круглых столах и т.п., проводимых имеющими государственную аттестацию и аккредитацию образовательными учреждениями (по заключенным АП с этими учреждениями договорам).

По решению Совета АП Красноярского края к форме обучения (повышения квалификации) может быть приравнена научно-педагогическая деятельность адвокатов:

· публикация статей в научно-практических журналах, в том числе в "Информационном бюллетене Адвокатской палаты Красноярского края";

· разработка для адвокатов учебно-методических материалов и практических рекомендаций;

· преподавательская работа по программам дополнительного профессионального образования адвокатов, а также преподавание в юридических вузах, в том числе на кафедре адвокатской практики  Сибирского федерального университета и Адвокатской палаты Красноярского края.

6.2. Общее руководство подготовкой и переподготовкой адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов осуществляется Советом АП Красноярского края. Непосредственные обязанности по проведению подготовки и переподготовки адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов возлагаются на Институт повышения квалификации адвокатов Адвокатской палаты Красноярского края (ИПК), действующий на основании утвержденного Советом АП Красноярского края Положения, соответствующего требованиям ФЗ «Об образовании» и Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов. 

6.3.  Совет АП Красноярского края утверждает:

· Положение о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов и стажеров адвокатов Красноярского края;

· Устав Института повышения квалификации адвокатов Адвокатской палаты Красноярского края (ИПК АП Красноярского края);

· список адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов, направляемых на обучение в ИПК АП Красноярского края;

· договоры с ИПК АП Красноярского края на обучение адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов; 

· программы обучения адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов, в том числе программы заочного обучения

· Положение об аттестации адвокатов, не прошедших обучение;

· список не прошедших обучение адвокатов, направляемых на аттестацию. 

6.4.   ИПК АП Красноярского края направляет в Совет АП Красноярского края:

· программы обучения адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов (для утверждения);

· учебные планы и графики проведения занятий по всем формам и программам обучения (для согласования);

· список адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов, прошедших обучение по договорам с АП Красноярского края; 

· документы, подтверждающие факт обучения адвоката или стажера (и помощника) адвоката в ИПК АП Красноярского края с указанием объема учебных часов и успеваемости (для оформления и выдачи свидетельств об обучении).

6.5.  Подготовка и переподготовка адвокатов, стажеров (и помощников) адвокатов осуществляется ежегодно по договорам с ИПК АП Красноярского края.

         6.6. Продолжительность вводного курса обучения по программе «Введение в профессию» (для адвокатов со стажем до 1 года) не может быть меньше 30 часов.

6.7. Продолжительность полного курса обучения по «Общей программе повышения квалификации адвокатов» должна составлять не менее 100 часов с периодичностью 1 раз в пять лет.

        6.8. Адвокаты, стажеры (и помощники) адвокатов свободны (в рамках, обозначенных п. 6.1. настоящего Положения) в выборе учреждения повышения квалификации, программы, учебных курсов, формы обучения и могут индивидуализировать график его прохождения.

        6.9. Программа обучения стажеров должна включать в себя вопросы подготовки к квалификационному экзамену.

        6.10. Адвокаты, не прошедшие обучение, направляются по решению Совета АП Красноярского края на аттестацию.

         6.11. Адвокат, не прошедший обязательное обучение, организуемое АП Красноярского края , и не представивший документальных подтверждений повышения своей квалификации, в объеме, установленном пунктом 6.7 настоящей Настоящего положения, вправе подтвердить самостоятельное поддержание своей профессиональной квалификации путем сдачи экзамена по вопросам, предусмотренным для лиц, претендующих на получение статуса адвоката, в порядке, установленном советом АП Красноярского края.

          6.12. Аттестация проводится Аттестационной комиссией, создаваемой Советом АП Красноярского края.

            6.13. Результаты аттестации Аттестационная комиссия направляет в Совет АП Красноярского края для принятия решения.  

            В случае не прохождения аттестации в отношении адвоката возбуждается дисциплинарное производство в соответствии с Кодексом профессиональной этики адвоката.  

           7. Учет и контроль результатов обучения адвокатов и стажеров адвокатов

7.1. Учет результатов профессионального обучения производится по фактически затраченному на него времени на основании представленных в Совет АП Красноярского края официальных документов, подтверждающих:

· участие (и успешность) адвоката или стажера (и помощника) адвоката в учебном мероприятии либо в учебной программе ИПК АП Красноярского края (с указанием объема учебных часов);

· прохождение профессиональной переподготовки в ином учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов (по договору с АП Красноярского края).

7.2. Публикация статей в научно-практических журналах, разработка для адвокатов учебно-методических материалов и практических рекомендаций учитывается в объеме 15 часов за одну статью или разработку и подтверждается соответствующими копиями или изданиями.

7.3. Преподавательская работа по программам повышения квалификации адвокатов, а также преподавание в юридических вузах учитывается в объеме 6 часов за 1 академический час и подтверждается справками образовательных учреждений, выписками из приказов или других официальных решений.

7.4. Участие в научно-практических конференциях и семинарах, дебатах, тренингах, лекциях, круглых столах и других подобных мероприятиях, не включенных в рамки специальных программ дополнительного профессионального образования адвокатов, подтверждается рабочим планом этих мероприятий, списком участников либо письменным свидетельством организаторов.

7.5. При условии прохождения не менее чем 100 часового курса профессионального обучения и представления подтверждающих документов адвокату выдается свидетельство  (удостоверение, сертификат) о повышении квалификации в порядке, установленном Советом Адвокатской палаты Красноярского края.

         8. Ответственность обучающихся и контроль за обучением

8.1. Уклонение адвоката от обучения рассматривается в качестве нарушения адвокатом требований Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ" и влечет за собой  дисциплинарную ответственность.

8.2. Контроль за порядком прохождения профессиональной подготовки и переподготовки, анализ его качества и оценка эффективности результатов осуществляется  Советом Адвокатской палаты Красноярского края.

                   9. Введение в действие настоящего Положения

         Настоящее Положение вступает в силу со дня его принятия Советом Адвокатской палаты Красноярского края и подлежит опубликованию в "Информационном бюллетене Адвокатской палаты  Красноярского края" и размещении на сайте Адвокатской палаты Красноярского края.
Утверждено

Решением Совета

Адвокатской палаты

Красноярского края

                                                                                                                                                № 01/11  от 25.01. 2011г.

Положение  об Аттестационной комиссии Адвокатской палаты Красноярского края и порядке сдачи экзамена адвокатами,  не прошедшими повышение квалификации, либо  подтверждающими  самостоятельное повышение своей профессиональной квалификации
                  Аттестационная  комиссия Адвокатской палаты Красноярского края принимает экзамен у лиц, не прошедших повышение квалификации, либо  подтверждающих  самостоятельное повышение своей профессиональной квалификации. В своей работе Аттестационная  комиссия Адвокатской палаты Красноярского края руководствуется ФЗ «Об адвокатуре и адвокатской деятельности в РФ», Положением о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов и стажеров адвокатов Красноярского края, утвержденным решением Совета Адвокатской палаты  №29/10 от 23.12.2010 года, Единой методикой профессиональной подготовки и переподготовки адвокатов и стажеров адвокатов, утвержденной решением Совета ФПА РФ от 30 ноября 2007 г. (протокол № 3).

1. Общие положения
1.1. Аттестационный экзамен, осуществляется в предусмотренном настоящим Положением порядке, утвержденном Советом Адвокатской палаты Красноярского края (далее – Совет).

1.2. Состав аттестационной комиссии (далее – комиссия)  утверждается  Советом в количестве 7 (семи) членов, имеющих стаж работы в качестве адвоката не менее 5 лет. Президент Адвокатской палаты  Красноярского края является председателем комиссии по должности. Состав комиссии утверждается сроком на 2 года. Комиссия правомочна при условии присутствия на заседании более половины членов комиссии.

1.3. Совет утверждает список лиц, направляемых на аттестацию, и принимает решение о направлении адвокатов на аттестационный экзамен на основании данных учета о прохождении повышения квалификации и личных заявлений адвокатов о намерении подтвердить самостоятельное повышение ими своей профессиональной квалификации.

1.4. Совет устанавливает и доводит до сведения адвокатов график аттестационных экзаменов, а также сообщает им дату, время и место проведения назначенного для них экзамена. Аттестационный экзамен назначается Советом не ранее 1 месяца со дня опубликования его решения о направлении адвокатов для прохождения аттестации на сайте и/или Информационном бюллетене Адвокатской палаты  Красноярского края. Публикация решения Совета приравнивается к факту уведомления адвокатов о дате, времени и месте проведения назначенного для них экзамена, если содержит указание на это.  
1.5. Аттестационный экзамен состоит из устного собеседования по 4 вопросам из  перечня вопросов, утвержденных Советом ФПА для квалификационного экзамена претендентов на статус адвоката.

1.6. Экзаменационные вопросы (билеты) составляются членами аттестационной комиссии, назначенными председателем аттестационной  комиссии.

1.7. Экзаменационные вопросы (билеты) подписываются  председателем аттестационной комиссии и ежегодно обновляются.                           

1.8. Аттестационная комиссия назначает ответственного секретаря комиссии из числа членов аттестационной комиссии.

2. Порядок проведения аттестационного экзамена
2.1. Ответственный секретарь аттестационной комиссии:

- готовит бланки протокола аттестационного экзамена, чистую бумагу со штампом Адвокатской палаты;
-  получает от председателя аттестационной комиссии экзаменационные билеты;

- принимает помещение для экзамена;

- раскладывает в произвольном порядке экзаменационные билеты  на столе;

- проверяет документы, удостоверяющие личность прибывших для сдачи экзамена адвокатов (адвокатские удостоверения); 

- предлагает выбрать адвокату экзаменационный билет (номер билета, а также содержащиеся в нем вопросы, отражаются в протоколе экзамена);

- наблюдает за подготовкой адвоката к экзамену.

2.2. Прибывший на экзамен адвокат, личность которого удостоверена, выбирает один  экзаменационный билет из числа экзаменационных билетов, произвольно разложенных на столе, и не менее 2 часов готовится к экзамену в предназначенном для экзамена помещении.

2.3. Во время подготовки к экзамену адвокату запрещено  пользоваться кодексами и другими нормативными актами. При этом он не вправе покидать помещение, предназначенное для экзамена, без уважительной причины.

2.4. Устное собеседование проводится по всем вопросам  экзаменационного билета, вне зависимости от степени подготовленности адвоката к тому или иному из них. По усмотрению комиссии ему могут быть предложены дополнительные вопросы.

2.5. После завершения устного собеседования, в отсутствие прошедших экзаменационные испытания адвокатов, комиссия приступает к решению вопроса о сдаче аттестационного экзамена. Решение принимается простым большинством голосов присутствующих членов аттестационной комиссии путем открытого голосования.  Результаты голосования заносятся в протокол комиссии в виде записи «экзамен сдан» или «экзамен не сдан», который подписывается всеми членами квалификационной комиссии, и оглашаются адвокату  председателем комиссии. При равенстве голосов адвокату задается дополнительный вопрос из перечня вопросов, утвержденных Советом ФПА для квалификационного экзамена претендентов на статус адвоката.
2.6. Не явка адвоката для сдачи назначенного для него экзамена отражается в протоколе аттестационного экзамена в виде записи «на экзамен не явился» и при отсутствии уважительной причины приравнивается к результату «экзамен не сдан».  

2.7. Протокол аттестационного экзамена направляется в Совет Адвокатской палаты для принятия решения.
Утверждено

Решением Совета

Адвокатской палаты

Красноярского края

                                                                                                                                                № 02/11  от 25.01. 2011г.

РЕШЕНИЕ 

Совета Адвокатской палаты Красноярского края 

«Об особом порядке заочного обучения и прохождения аттестации адвокатами, осуществляющими профессиональную деятельность  в территориально удаленных районах Красноярского края»

(во исполнение п.6.3 Положения о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов и стажеров адвокатов Красноярского края)

         Решение Совета Адвокатской палаты Красноярского края определяет порядок прохождения повышения  квалификации и зачета выполненных заданий адвокатами, осуществляющими профессиональную деятельность в территориально удаленных районах края.

1. Общие положения

1.1 Адвокаты, осуществляющими профессиональную деятельность в территориально удаленных районах Красноярского края, не имеющие возможности проходить повышение квалификации по очной форме обучения, вправе заявить о своем намерении повышать свою квалификацию самостоятельно, а именно по форме заочного обучения, по программам, утвержденным Советом Адвокатской палаты, и подтверждать повышение квалификации в особом порядке, предусмотренным настоящим Решением.

1.2. Перечень удаленных районов (список адвокатов), в отношении которых допустима форма заочного обучения, утверждается решением Совета палаты. 

1.3. Организация и  проведение заочного обучения по программам повышения квалификации адвокатов, осуществляющими профессиональную деятельность  в территориально удаленных районах Красноярского края , возлагается на Красноярский институт повышения квалификации адвокатов.

1.4. Контроль и учет результатов профессионального обучения адвокатов по заочной форме  осуществляется Советом палаты в соответствии с п.7 Положения о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов и стажеров адвокатов Красноярского края.

2.  Порядок заочного обучения

2.1.За 6 месяцев до окончания учетного периода повышения квалификации в адрес адвокатов, подпадающих под действие настоящего Решения, высылается пакет документов, состоящий из: учебного плана,   зачетных заданий включающих: тестовые задания, темы реферативной работы (по гражданскому праву и процессу, уголовному праву и процессу).,  учебно-вспомогательных материалов для самостоятельной работы.

2.2. Для выполнения зачетных заданий  устанавливается двухмесячный срок  с момента получения пакета документов.

2.3 Выполненные зачетные задания высылаются в адрес Красноярского института повышения квалификации адвокатов в печатном или электронном виде (в адрес палаты).

2.4 Проверка зачетных заданий осуществляется комиссией состоящей из преподавателей института.

2.5 Зачетные задания считаются выполненными при наличии правильных ответов более 50 % в тестовых заданиях и при удовлетворительной оценке реферативной работы.

2.6 Результаты проверки зачетных заданий заносятся в протокол, который   направляется в Совет Адвокатской палаты.

      Тексты выполненных заданий хранятся в делах Института до принятия Советом решения о результатах повышения квалификации конкретным адвокатом.

2.7 По результатам самостоятельной работы адвоката Совет либо принимает решение о прохождении адвокатом профессиональной переподготовки, либо о направлении адвоката для сдачи аттестационного экзамена в соответствии с Положением об Аттестации.

Утверждено

Решением Совета

Адвокатской палаты

Красноярского края

                                                                                                                                                № 01/11  от 25.01. 2011г.

Приложение к Решению Совета адвокатской палаты № 01/11  от 25.01. 2011г.

В соответствии с  Решением Совета Адвокатской палаты Красноярского края «Об особом порядке заочного обучения и  прохождения аттестации адвокатами, осуществляющими адвокатскую деятельность в территориально  удаленных районах  Красноярского края утвердить перечень  следующих районов: 

Абанский район, Богучанский район, г. Игарка, Кежемский район, Мотыгинский район, Партизанский район, Пировский район, Северо-Енисейский район, Тасеевский район, Туруханский район, Эвенкийский муниципальный район, пос.Хатанга.
МАТЕРИАЛЫ ОТЧЕТНО-ПЕРЕВЫБОРНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 2011 ГОДА.

ОТЧЕТ деятельности Совета Адвокатской палаты Красноярского края

1. Общая характеристика организационно-распорядительной деятельности Совета Адвокатской палаты Красноярского края

              По состоянию на 1 января 2011 года в Красноярском крае учреждено и действует 59 адвокатских образований, в том числе 52 коллегии адвокатов, 7 адвокатских бюро, 180 адвокатских кабинетов. За период с января 2009 года по январь 2011 года адвокатское сообщество Красноярского края  выросло с 927 до 988 адвокатов, из которых 233 адвоката  имеют стаж адвокатской деятельности свыше 20 лет, 510 адвокатов имеют стаж адвокатской деятельности до 15 лет,245 адвокатов имеют стаж адвокатской деятельности  до 5 лет. 20 адвокатов имеют ученую кандидата юридических наук.

       В отчетный период Совет Адвокатской палаты Красноярского края (далее – Совет) действовал в составе 13 человек: 

       В соответствии с установленными полномочиями Совет координировал свою деятельность с Советом ФПА РФ,  советами региональных адвокатских палат Сибирского федерального округа, осуществлял координацию деятельности адвокатских образований по вопросам адвокатской деятельности, обеспечивал представительство и защиту интересов адвокатского сообщества и отдельных адвокатов в отношениях с правоохранительными органами, содействовал повышению уровня оказываемой адвокатами юридической помощи, а также решал иные задачи.

Президент Адвокатской палаты Красноярского края С.Н.Мальтов представляет интересы адвокатского сообщества края в Совете ФПА РФ. Он является вице-президентом Федеральной палаты адвокатов и представителем ФПА РФ в Сибирском федеральном округе. 

В 2010году при непосредственном участии Совета было проведено  совещание президентов адвокатских палат Сибирского федерального округа по наиболее актуальным вопросам деятельности адвокатских палат, а именно: о работе квалификационных комиссий, дисциплинарных производствах, взаимодействии с правоохранительными органами, а также о выработке единообразной политики в адвокатской деятельности.

Совет учредил институт представительства палаты в удаленных районах края. В настоящее время Совет имеет своих представителей в городах Норильске, Минусинске, Ачинске, Канске. 

Сложилась и развивается практика ежегодных совместных заседаний Совета с руководителями адвокатских образований. Для повышения уровня взаимодействия дважды такие заседания проводились в г. Красноярске.

Всего за два отчетных года Совет провел 24 заседаний, на которых рассмотрел 400 вопросов по текущим и актуальным проблемам адвокатской деятельности.

Заседания Совета проводились регулярно один раз в месяц. 

Информация о деятельности Совета, рассмотренных на его заседаниях вопросах и принятых по ним решениях своевременно доводилась до сведения адвокатов края путем публикации в Информационном бюллетене Адвокатской палаты края, размещения на сайте палаты, также  направления писем в адвокатские образования.  

2. Обеспечение оказания юридической помощи, в том числе бесплатной, и ее доступности для населения на территории Красноярского края
2.1. Содействие надлежащей организации и качеству оказания квалифицированной юридической помощи адвокатами в уголовном судопроизводстве в качестве защитников по назначению является  одним из основных направлений работы Совета. За прошедший период на  каждом заседании Совета рассматривался этот вопрос. Причиной являлось то, что адвокатами нарушается «Порядок оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников  в уголовном судопроизводстве по назначению дознавателя, следователя или  суда, в гражданском судопроизводстве  в порядке ст.50 ГПК РФ, а также бесплатной юридической помощи гражданам РФ на территории Красноярского края». В адрес Совета неоднократно поступала информация Судебного департамента, сообщения судов  о срывах судебных заседаний из-за неявки адвокатов без уважительных причин. По каждому случаю, ставшему известным палате, проводилась проверка, в случае подтверждения указанного факта адвокаты привлекались к дисциплинарной ответственности. Совет и в дальнейшем намерен применять крайние меры ответственности к тем, кто без уважительных причин срывает судебные заседания, что по существу свидетельствует об уклонении адвокатов от исполнения своего долга по оказанию юридической помощи.

 Советом палаты приняты ряд мер исключающих существование так называемых «карманных» адвокатов. 

В связи с нарушением «Порядка оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению дознавателя, следователя  или суда, в гражданском судопроизводстве в порядке ст. 50 ГПК РФ, а также бесплатной юридической помощи гражданам РФ на территории Красноярского края» Советом палаты была проведена проверка  работы следующих адвокатских образований г. Красноярска: Октябрьской коллегии адвокатов, Октябрьской районной коллегии адвокатов, коллегии адвокатов «Юридические технологии», а также  коллегий адвокатов г. Железногорска. По итогам проверки руководителям адвокатских образований была разъяснена необходимость усиления контроля не только за исполнением Порядка, но и за качеством работы адвокатов в порядке ст. 51 УПК РФ.

За неисполнение либо ненадлежащее исполнение профессиональных обязанностей при осуществлении защиты по уголовным делам в порядке ст.ст. 50 и 51 УПК РФ в 2009-2010 гг. к дисциплинарной ответственности привлечено 6 адвокатов.

При рассмотрении ходатайств адвокатов, которым за нарушение  «Порядка оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников  в уголовном судопроизводстве по назначению дознавателя, следователя или  суда, в гражданском судопроизводстве  в порядке ст. 50 ГПК РФ, а также бесплатной юридической помощи гражданам РФ на территории Красноярского края», было запрещено осуществлять работу по назначению в порядке ст. 51УПК РФ Советом принято решение рассматривать ходатайства только по истечении одного года со дня вынесения взыскания.

За период 2009-2010 года Советом Адвокатской палаты в этом направлении  утверждены  «Порядок оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению дознавателя, следователя  или суда, в гражданском судопроизводстве в порядке ст. 50 ГПК РФ, а также бесплатной юридической помощи гражданам РФ на территории Красноярского края» (23.04.2009 г.) и  «Порядок закрепления адвокатских образований за правоохранительными органами и судами на территории  г. Красноярска для оказания юридической помощи по назначению» (27.05.2010 г.), а также даны разъяснения «Об усилении контроля за использованием бланков ордеров в целях исключения различных толкований и сомнений в подлинности и достоверности данных документов» (26.08.2010 г.), «Об обязанности адвокатов вести адвокатские производства по делам, в которых они принимают участие по назначению, вытекающей из рекомендации ФПА РФ о ведении адвокатского досье».

На базе анализа ранее принятых Советом Адвокатской палаты методических рекомендаций о ведении адвокатского досье, а также утвержденным решением Совета ФПА РФ от 21 июня 2010 года Методических рекомендаций по ведению адвокатского производства адвокатам Красноярского края  опубликовано рекомендательное письмо об оформлении адвокатского производства .

Как указано в Методических рекомендациях, ведение адвокатского производства осуществляется в целях наиболее удобной для адвоката организации и систематизации информации в процессе оказания юридической помощи доверителю, обеспечения режима адвокатской тайны, для оценки качества работы адвокатов при рассмотрении дисциплинарных производств. Каждому адвокату должно быть понятным, что ведение адвокатского производства является его обязанностью, а методические рекомендации по его ведению следует рассматривать  как наиболее  приемлемые подходы и правила, которыми следует руководствоваться при его оформлении и наполнении.

2.2. Совет Адвокатской палаты уделяет особое внимание оказанию бесплатной юридической помощи населению края. В соответствии со ст. 26 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»  такая помощь оказывается на основании закона Красноярского края   "Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории Красноярского края". Однако данный закон практически  не действует. Это связано с тем, что доход категорий граждан, которым должна оказываться бесплатная помощь, выше величины прожиточного минимума, установленного на территории Красноярского края, что исключает возможность распространения на них действия названного закона. 

Поэтому со стороны Совета в адрес Законодательного Собрания неоднократно вносились предложения об изменении закона, а с ноября 2008 года Советом Адвокатской палаты было принято решение направлять молодых адвокатов в общественные приемные (Единая Россия, общественная приемная Путина) и площадки юридической клиники СФУ для правового консультирования малоимущих граждан. Кроме того, во всех коллегиях адвокатов ко дню Победы 9 мая ветеранам ВОВ  бесплатно  оказывается юридическая помощь и проводится неделя бесплатного консультирования граждан накануне Дня адвокатуры.

В целях создания и развития системы оказания бесплатной юридической помощи подписан договор с Сибирским федеральным университетом, региональным отделением партии «Единая Россия», региональным отделением Ассоциации юристов России, Нотариальной палатой Красноярского края, Общественным комитетом по защите прав человека  о развитии системы оказания бесплатной юридической помощи  малоимущим  гражданам на территории Красноярского края. 

В рамках программы реализации названного договора, а также партнерских отношений с СФУ созданы 4 общественных приемных (3 – в г. Красноярск, 1 – в г. Ачинск) по оказанию бесплатной юридической помощи  малоимущим  гражданам.   Наши адвокаты  приняли участие в выездной (по сельским районам края) общественной приемной (проект регионального отделения Ассоциации юристов России «Бесплатная правовая помощь населению»).
Совместно с Управлением Юстиции направлено обращение губернатору Красноярского края о необходимости открытия  юридической консультации в северных районах края.

За два года на 4 площадках (общественных приемных) молодыми адвокатами совместно со студентами  Юридической клиники ЮИ СФУ было проведено около 2000 устных консультаций, дано 60 письменных разъяснений и ответов на жалобы граждан.
30 адвокатов за работу в общественных приемных награждены  благодарственными письмами и почетными грамотами. 

3. Сотрудничество, представительство и защита интересов адвокатов в органах государственной власти, местного самоуправления и иных организациях
3.1. Совет поддерживает конструктивные деловые отношения с Управлением Министерства юстиции по Красноярскому краю, что способствует повышению авторитета палаты в регионе и оказанию ей помощи со стороны органов исполнительной власти. 

Президент палаты является членом Координационного совета Управления юстиции и принимает участие в его заседаниях. В свою очередь представители Управления участвуют в заседаниях Совета. При непосредственном участии начальника Управления Министерства юстиции по Красноярскому краю И.В. Астаниной на Совете обсуждались  вопросы   мониторинга адвокатской деятельности, предоставления бесплатной юридической помощи на территории края, проводился анализ дисциплинарной практики.

С 2009 года адвокатское сообщество Красноярского края принимает активное участие в работе Регионального отделения Ассоциации юристов России. Более 100 адвокатов являются членами Ассоциации.

Многие адвокаты занимаются  общественной работой, являются членами правозащитных организаций, участвуют в избирательных компаниях.

3.2. Совет постоянно контролирует вопросы защиты профессиональных прав адвокатов. Информация и запросы адвокатов, относящиеся к вопросам нарушения их профессиональных прав, рассматриваются на заседаниях Совета. С помощью разъяснений и писем, а также переговоров, сложные вопросы нашли свое разрешение. Советом подготовлены и утверждены:

Разъяснения «О поведении адвоката в случаях, когда судебное заседание не начинается в назначенное судом время» (26.02.2009 г.). 

Методические рекомендации «О действиях адвоката при вызове его на допрос (опрос) в качестве свидетеля, при обыске и осмотре адвокатского офиса и жилища, при проведении налоговой проверки в адвокатском образовании». Рекомендации, касающиеся поведения адвокатов в случае нарушения адвокатской тайны при посещении пенитенциарных учреждений (26.112009 г.). 

Разъяснения «О поведении адвоката при вызове на допрос в качестве свидетеля» (26.03.2009 г.) 

Разъяснения «О порядке оформления документов на оказание юридической помощи в уголовном судопроизводстве в случаях, когда такая помощь оказывается в рамках одного дела, как в порядке назначения, так и на основании соглашения с доверителем» (24.06. 2009 г.). 

Подтверждена правомерность разъяснения «О действиях адвокатов при  назначении судебных заседаний на одно время» (02.09.2004 г.).

Разъяснения  по вопросу применения ст. 11 Кодекса профессиональной этики адвокатов. (25.03.2010 г.), 

Кроме того, в Информационном бюллетене  Адвокатской палаты и на сайте 2010 году опубликуются  документы Федеральной палаты адвокатов по проблеме защиты профессиональных прав адвокатов.

Остается проблема взаимопонимания с правоохранительными органами, судами по вопросу досмотра адвокатов в зданиях судов.  После проведенного Советом Адвокатской палаты анализа обращений адвокатов о  проведении немотивированного личного досмотра адвокатов в зданиях судов, прокуратуры, ИВС и  СИЗО, в местах лишения свободы, президентом палаты  неоднократно направлялись письма руководителям соответствующих ведомств о принятии мер по приведению действий подчиненных им сотрудников в соответствие с законодательством и решениями Конституционного Суда.

Совместно с  ГУФСИН России по Красноярскому краю  была утверждена  «Инструкция по организации посещения адвокатами исправительных учреждений ГУФСИН России по Красноярскому краю».

Предложения, касающиеся поведения адвокатов в случае нарушения адвокатской тайны, разработанные адвокатами Красноярска в ходе проведения научно-практического семинара, организованного Институтом адвокатуры МГЮА, ФПА РФ на базе Адвокатской палаты Красноярского края были включены Советом ФПА РФ  в «Рекомендации по обеспечению адвокатской тайны и гарантий независимости адвоката при осуществлении адвокатами профессиональной деятельности».

Много внимания Совет уделяет адвокатам-участникам ВОВ, адвокатам-ветеранам, инвалидам.  По решению Конференции в 2009-2010гг. Советом  выделялись средства для оказания им материальной помощи. 

4. Анализ деятельности Квалификационной комиссии и обеспечение соблюдения адвокатами норм профессиональной этики
4.1. В отчетный период квалификационная комиссия обеспечивала высокий уровень проведения квалификационных испытаний, принимала беспристрастные и обоснованные решения по дисциплинарным делам.

Всего за два года квалификационной комиссией было рассмотрено 171 заявление претендентов на присвоение статуса адвоката. К квалификационному экзамену допущено 166 претендентов. По итогам квалификационных испытаний статус адвоката был присвоен 101 претенденту.

За этот же период в Адвокатскую палату поступило 383  обращения в отношении адвокатов, сведения о которых внесены в реестр адвокатов Красноярского края, содержащих указания на ненадлежащее исполнение профессиональных обязанностей и (или)  нарушение норм профессиональной этики адвоката. Часть из них, как не отвечающая требованиям ст.20 Закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», была признана недопустимым поводом для возбуждения дисциплинарных производств. В результате комиссия провела проверку по 73 дисциплинарным делам и дала по ним заключения: в 56 случаях – о наличии в действиях (бездействии) адвокатов нарушений ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» и Кодекса адвокатской этики, в 15 случаях – о прекращении дисциплинарного производства. Совет по итогам рассмотрения заключений комиссии привлек к дисциплинарной ответственности 56 адвокатов, в том числе с прекращением статуса – 13, 24 адвокатам объявлены предупреждения, 19 адвокатам вынесены замечания.

Жалобы и обращения чаще всего касались нарушений графика дежурств  по назначению в порядке ст.51 УПК РФ, срывов следственных действий, неявки на следствие, опозданий, ненадлежащего поведения (46), представлений судей о срывах судебных заседаний (83),заявлений граждан о непрофессионализме, нарушений финансовой дисциплины (223). 

Значительная часть решений о возбуждении дисциплинарных производств была связана с неуплатой обязательных отчислений средств на общие нужды палаты (дебиторская задолженность  обязательных отчислений средств на общие нужды палаты составила на 01.01.2010 г. - 402 745,00 рублей, на 01.01.2011г. - 337 975,00 рублей). По этому основанию было возбуждено 17 дисциплинарных дел, 3 адвокатам прекращен статус.

В целях повышения качества проведения квалификационного экзамена члены квалификационной комиссии ежегодно обновляли экзаменационные билеты, а в 2010 году внесли изменения в Положение о приеме и сдаче квалификационного экзамена. В целях обеспечения единообразного подхода к дисциплинарной практике представители комиссии приняли участие в заседании круглого стола «Актуальные вопросы дисциплинарного производства квалификационных комиссий адвокатских палат субъектов Российской Федерации».

5. Контроль за профессиональной подготовкой лиц, допускаемых к профессиональной деятельности
5.1. В отчетном периоде повысился уровень научно-методической деятельности Совета, связанной с профессиональной подготовкой адвокатов и стажеров адвокатов.

В 2009 и 2010 гг. повысили свой профессиональный уровень 300 адвокатов. 

На курсах подготовки стажеров и помощников  в отчетный период обучалось 44 стажера и помощника адвокатов.

В рамках повышения квалификации адвокатов проведено: 

- 3 выездных конференции (г. Минусинск, г. Ачинск, г. Канск), на которых освещались научные и практические вопросы адвокатского  профессионализма, адвокатской тайны и правовой культуры; 

- 4 конференции «Профессиональная этика адвоката» для адвокатов со стажем до 1 года (101 молодой адвокат);

- 64 часа лекций по актуальным вопросам юридической науки и практики;

- 30 многодневных интерактивных и специализированных семинаров.

В ходе этих конференций и семинаров проводились интерактивные занятия, на которых отрабатывались навыки по выработке позиции адвоката, заключению соглашения с доверителем, подготовке к выступлениям и выступлений в прениях, разрешению этических дилемм.

5.2. Разработан  и введен в учебный план повышения квалификации спецкурс-практикум «Использование  адвокатом следственных ошибок при осуществлении защиты по уголовным делам». Особенностью данного практикума является преподавание его не одним преподавателем, а специально подготовленной командой тренеров, состоящей из ученых-юристов и адвокатов-практиков.

5.3. Под научным руководством членов кафедры адвокатской практики СФУ (адвокатов-преподавателей) в 2009-2010 гг. в адвокатских образованиях прошли производственную практику 50 студентов очного факультета Юридического института. Для студентов уголовно-правовой специализации очного факультета ЮИ СФУ были проведены 2 интерактивных семинара по спецкурсу «Стратегия и тактика деятельности адвоката-защитника по уголовному делу». Для студентов очно-заочного факультета подготовлены и проведены спецкурсы: «Защитник в уголовном судопроизводстве», «Оценка доказательств в уголовном процессе». При подготовке спецкурсов членами кафедры разработаны и подготовлены к печати практические задания и методические рекомендации.

 Результаты работы кафедры показали, что она активно способствовала выработке позиции Совета Адвокатской палаты по наиболее актуальным вопросам правоприменительной практики.

5.4. Дальнейшее развитие получила система повышения профессиональной квалификации адвокатов Красноярского края. С сентября 2010 года повышение квалификации адвокатов стало проходить в учрежденном Конференцией адвокатов в 2009 году Институте повышения квалификации адвокатов. В соответствии с Единой методикой профессиональной подготовки и переподготовки адвокатов и стажеров адвокатов, с учетом которой  сложилась система ежегодного повышения квалификации адвокатов, внесены изменения и дополнения в Положение о повышении квалификации адвокатов Красноярского края. Весной 2011 года планируется провести лицензирование деятельности института. 

    За прошедшие 2 года было опубликовано 40 статей и интервью, освещающих и пропагандирующих деятельность Совета, адвокатских образований и адвокатов Красноярского края. Публикации размещались в журнале «Российский адвокат», газетах «Аргументы и факты», «Комсомольская правда», «Новая Адвокатская Газета», «Вечерний Красноярск».

 Регулярно обновляется сайт Адвокатской палаты, отражающий наиболее важные для адвокатского сообщества края события. По результатам проведенного ФПА РФ  рейтинга сайтов адвокатских палат в число первых десяти мест вошел  сайт Адвокатской палаты Красноярского края. В рейтинге «Содержание» и в рейтинге «Продвижение»  сайт занял 6 место.

В 2010 году адвокатское  бюро «Мальтов и партнеры» и адвокатское бюро «Глисков и партнеры» приняли участие в подготовке студентов и адвокатов для участия в конкурсе «Карьера- юрист».

 По итогам конкурса ФПА РФ «Самая читающая палата» Адвокатская палата Красноярского края заняла 3 место среди адвокатских палат.
6. Участие в совместных проектах, международных семинарах, конференциях, организованных ФПА РФ    

В отчетном периоде 2009-2010 гг. адвокаты Красноярского края приняли активное участие в международных конференциях, семинарах, стажировках  организованных Федеральной палатой адвокатов РФ, Институтом государства и права РАН, Институтом Адвокатуры МГЮА, ABA CEELI и другими организациями. 15 адвокатов прошли стажировку в Страсбурге, Германии, Швейцарии. 10 адвокатов приняли участие в международных семинарах. 

 - В работе круглого стола «Перспективы взаимодействия адвокатуры, ВУЗов и общественных организаций в целях развития программ юридической помощи населению», проводимого  Институтом «Право общественных интересов» при поддержке  ФПА РФ с целью обсудить положения законопроекта «О государственной системе бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»;  

- В работе III конференции Международной ассоциации юристов (International Bar Association – IBA) «Управление юридической фирмой» по приглашению Американской Ассоциации юристов; 

- В обсуждении проблемы, связанной с осуществлением защиты в суде присяжных, а также роли этой формы судопроизводства в российской судебно-правовой системе на VI ежегодной научно-практической конференция «Адвокатура. Государство. Общество»;  

  - В обсуждении проекта рекомендаций для адвокатов по взаимоотношениям со СМИ, проходившем на заседании Научно-консультативного совета ФПА РФ;

 - В конференции «Разрешение международных споров: перспективы для России и стран СНГ»; 
- В конференции «Конфликт интересов».

7. Меры поощрения адвокатов

       Важным направлением работы Совета явилось дальнейшее совершенствование мер поощрения, стимулирующих повышение профессионализма адвокатов. 

В 2009-2010гг. Совет ФПА РФ своими решениями наградил:

- дипломом ФПА РФ за  достойный вклад в становление и развитие российской адвокатуры – Красноярскую краевую коллегию адвокатов в связи с 75-ти летием со дня создания;

- орденом «За верность адвокатскому долгу» – 3  адвоката;

- медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» первой степени – 2  адвоката;

- медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» второй степени – 3  адвоката.

- Почётными  грамотами Федеральной палаты адвокатов – 8  адвокатов;

- бронзовой статуэткой «За верность адвокатскому долгу – 2  адвоката.       

Кроме того, Почетной грамотой Министерства юстиции награжден один адвокат, Почетными грамотами Адвокатской палаты края, Благодарственными письмами законодательного Собрания Красноярского края, Регионального отделения Ассоциации юристов России, Красноярского городского Совета, Главой города Ачинска – 38 адвокатов.

Подводя итоги отчетного периода, Совет Адвокатской палаты  особо хотел бы отразить работу Молодежного совета, как организатора всех корпоративных мероприятий, служащих укреплению взаимопонимания и взаимоуважения внутри адвокатского сообщества. В 2010 году организована и проведена: 5 спартакиада Сибирского федерального округа, в которой приняли участие адвокатские палаты Иркутской и Томской  областей, адвокатских палат республики Бурятия и забайкальского края. К Дню адвокатуры Молодежный совет провел мероприятия по организации материальной поддержки ветеранам адвокатуры, организации Адвокатского бала.

Доклад начальника Управления 

Министерства юстиции

По красноярскому краю И.В.Астаниной

Добрый день,  уважаемые участники конференции!

Прошел очередной год, поставленные Министерством юстиции Российской Федерации перед своими территориальными органами задачи в сфере адвокатуры были выполнены; статистические данные сведены; итоги деятельности обсуждены на различных ведомственных заседаниях! 

Полагаю необходимым кратко озвучить результаты, которых удалось достичь в 2010 году и планы на 2011 год. Но прежде чем перейти к основной части доклада, позволю себе немного остановиться на изменениях в законодательстве, которые, безусловно, скажутся на деятельности юридического сообщества в целом.

Прошедший год был насыщен реформаторскими идеями, затрагивающими  деятельность юристов.

Это и пенитенциарная реформа, направленная на кардинальное изменение   системы наказаний,  практики арестов и самой тюрьмы. Так, на рассмотрение в Государственную Думу Российской Федерации уже были внесены подготовленные Минюстом России  по поручению Президента РФ поправки к Уголовному кодексу РФ, согласно которым из 68 составов преступлений, которые содержатся в Кодексе, предлагается исключить нижние пределы санкций в виде лишения свободы.

Это также и  реформа органов внутренних дел, которая будет активно реализовываться после принятия закона «О полиции», направленного на укрепление антикоррупционной составляющей в работе сотрудников правоохранительных органов, избавление полиции от функций, дублирующих функции других госорганов, обеспечение прозрачности работы полиции и контроля за ней со стороны общества.
На протяжении всего 2010 года активно обсуждалась  подлежащая реализации в скором  времени реформа нотариата,  разработанная Минюстом России и предполагающая более активную роль нотариуса, в том числе в комплексном оказании услуг гражданам, закреплению в Гражданском кодексе   и новом законе о нотариате положений об обязательном нотариальном удостоверении отдельных сделок.

В прошедшем году Минюстом России также неоднократно поднимался вопрос о реформировании юридического сообщества с целью решения проблемы его дуализма, то есть существования наряду с адвокатами различных представителей, юридических фирм и  отсутствия единых квалификационных, морально-этических требований к юристам.  Следует отметить, что данная идея, пожалуй, является одной из самых дискуссионных, предлагается множество моделей, в том числе включение всех юристов в состав адвокатского сообщества с оставлением исключительно за адвокатурой права судебного представительства.

Также в 2010 году особое внимание уделялось вопросам оказания бесплатной правовой помощи гражданам, активному привлечению представителей юридической общественности, государственных структур, адвокатуры, нотариата, Ассоциации союза юристов России и других некоммерческих организаций к указанной деятельности.

В 2010 году принят закон о медиации, цель которого -предложить удобный и быстрый способ разрешения споров, который должен отличаться гибкостью и гарантировать исполняемость решения, принятого в ходе процедуры медиации. Прогнозируется, что введение медиационных процедур позволит значительно разгрузить суды.

Прошедший год знаменателен новой концепцией гражданского законодательства, которая затронет различные правоотношения в сфере гражданского оборота.

Федеральной палатой адвокатов в прошедшем году также были приняты решения, направленные на совершенствование института адвокатуры в целом. Так, в апреле 2010 года Советом ФПА РФ, взамен действующего ранее временного порядка изменения адвокатом членства в адвокатской палате одного субъекта Российской Федерации на членство в адвокатской палате другого субъекта Российской Федерации, утвержден новый  порядок изменения адвокатом членства и урегулирования некоторых вопросов реализации адвокатом права на осуществление адвокатской деятельности на территории Российской Федерации.
21 июня Советом ФПА  изданы методические рекомендации по  составлению и ведению адвокатского производства по уголовным и гражданским делам, предусматривающие тщательное документирование ведения дела.

В ноябре 2010 года дополнен порядок сдачи квалификационного экзамена новыми положениями. Федеральной палатой адвокатов  также принят новый перечень вопросов для сдачи квалификационного экзамена, который будет применяться с марта текущего года.
Очевидно, что все произошедшие и грядущие изменения, так или иначе, затрагивают  адвокатуру, которой в 2010 году также уделялось большое внимание со стороны Министерства юстиции Российской Федерации.

Так, на итоговом заседании коллегии Минюста России в феврале 2010 года территориальным органам Минюста было дано поручение осуществлять мониторинг деятельности в сфере адвокатуры и ежеквартально информировать Минюст о проведенной работе. Профильным департаментом был разработан перечень вопросов для мониторинга, в том числе  численность адвокатского сообщества в крае, сведения о работе квалификационной комиссии адвокатской палаты, данные о проверках деятельности адвокатских образований, информация о доступности адвокатской помощи и другие.

Кроме того, Министерством юстиции Российской Федерации особое внимание уделялось вопросам обеспечения судебной деятельности, в том числе принятию мер, направленных на сокращение фактов срыва адвокатами судебных заседаний, а также неисполнения судебными приставами определений о принудительном приводе. Отдельное внимание обращалось на низкий уровень квалификации отдельных  адвокатов и наличие «недобросовестных» юристов в адвокатском сообществе. Еще в 2009 году по данному вопросу было принято решение Коллегии Минюста России, исполнение которого контролировалось на протяжении всего 2010 года. Информация о состоянии дел  в Сибирском федеральном округе в указанной сфере заслушивалась в сентябре 2010 года на проведенном  в г. Омске заседании Координационного совета при Главном управлении Минюста России по Новосибирской области с участием заместителя Министра юстиции и представителей профильного департамента Министерства.

С целью сокращения фактов срыва адвокатами судебных заседаний Управлением на протяжении всего 2010 года осуществлялось тесное взаимодействие с Управлением Судебного департамента в Красноярском крае, Красноярским краевым судом, а также Агентством по обеспечению деятельности мировых судей Красноярского края.

Кроме того, по указанным вопросам Управление оперативно взаимодействовало с Адвокатской палатой Красноярского края. По каждому сообщенному судом факту срыва адвокатом судебного заседания информация направлялась в Адвокатскую палату для проведения проверки и принятия мер к адвокатам, допустившим срывы судебных заседаний по неуважительной причине. 

В 2010 году органами Адвокатской палаты края рассмотрено 9 дисциплинарных дел, возбужденных на основании сообщений судов, к 7 адвокатам применены меры дисциплинарной ответственности, в том числе к двум самая строгая мера -  прекращения статуса адвоката. 

Принятые меры позволили сократить количество срывов судебных заседаний. Так, по данным Управления Судебного департамента в Красноярском крае в 2010 году по причине неявки адвокатов не состоялось 291 судебное заседание (в 2009 году – 383). Следует отметить, что в целом по Сибирскому федеральному округу количество срывов судебных заседаний по указанным причинам также сократилось.

Безусловно, это положительный момент,  формирующий  имидж адвокатуры. Вместе с тем, по данному вопросу полагаем необходимым  обратить Ваше внимание на следующее.

Анализ  показывает, что, в основном, судом направляются обращения, в том случае, если адвокатом сорвано судебное заседание, дата и время которого предварительно с ним согласовывалась. При этом, адвокат не уведомил суд о причинах неявки, не представил заблаговременно соответствующее ходатайство и документы, подтверждающие уважительность причины своего отсутствия. Управление Судебного департамента в Красноярском крае также обеспокоено проблемой, когда адвокат сообщает  о невозможности своего присутствия непосредственно в день заседания, когда у суда отсутствует реальная возможность уведомить об этом всех участников процесса, соответствующим образом  распланировать назначение судебных дел.

В этой связи, с целью формирования достойного мнения об адвокатском сообществе в крае,  просим вас довести до всех адвокатов информацию о необходимости соблюдения положений законодательства и Кодекса профессиональной этики, недопущения срывов судебных заседаний и совершения иных действий, влекущих подрыв доверия к адвокатуре.

Отдельное внимание в 2010 году было уделено проблеме нехватки адвокатов в северных территориях края и необходимости создания юридических консультаций на данных территориях.
Учитывая, что в соответствии со статьей 24 Закона об адвокатуре представление о создании юридической консультации вносится органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, с целью принятия мер, направленных на решение вышеназванной проблемы, в адрес Губернатора Красноярского края Управлением совместно с Управлением Судебного департамента в Красноярском крае, Красноярским краевым судом, а также Адвокатской палатой Красноярского края направлено  обращение с просьбой рассмотреть вопрос о создании юридических консультаций в северных территориях края. Указанное обращение в настоящее время находится на рассмотрении в Правительстве Красноярского края.

Кроме того, Управлением в 2011 году планируется направить обращение председателю Законодательного Собрания Красноярского края А. В. Уссу по вопросу принятия соответствующего закона, регламентирующего обеспечение деятельности юридических консультаций или внесения соответствующих изменений в действующих краевой закон об оказании бесплатной правовой помощи адвокатами. Принятие закона позволит заложить финансовые гарантии обеспечения субъектом Российской Федерации  деятельности юридических консультаций в случае принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации положительного решения об их создании.

Заслуживает высокой оценки деятельность Адвокатской палаты Красноярского края, направленная на повышение квалификации адвокатов.

О том,  что данному вопросу уделяется должное внимание со стороны руководства палаты, свидетельствует и то, что в 2010 году имелась дисциплинарная практика за непрохождение в установленные сроки курсов повышения квалификации. 

Необходимо отметить, что, начиная с 2011 года, представители Управления также будут принимать участие в повышении квалификации молодых адвокатов с целью освещения полномочий органа юстиции в сфере адвокатуры.

Управлением проанализированы поступившие в 2010 обращения на действия адвокатов. Большинство из них касались вопросов участия адвоката в уголовном деле по назначению дознавателя, следователя или  суда. Заявители указывали на факты ненадлежащего оказания квалифицированной юридической помощи, несогласования позиции с доверителем, действий адвоката вопреки воле доверителя. Хотя указанные жалобы были признаны Адвокатской палатой необоснованными, все же полагаем необходимым обратить внимание на то, что участие адвоката в уголовном деле по назначению – одна из важнейших законодательных гарантий права гражданина на получение  квалифицированной юридической помощи в трудной для него ситуации. К выполнению данной работы надо относится со всей ответственною, понимая, что речь идет о человеческой судьбе.

Поступившие в 2010 году обращения органов следствия, в основном касались фактов затягивания адвокатами ознакомления с материалами уголовного дела. В отдельных случаях, следователи  в порядке статьи 217 УПК РФ были вынуждены обратиться в судебные органы для установления срока  ознакомления с материалами дел. Судами выносились соответствующие судебные акты, что подтверждает обоснованность доводов следователей.

Законом об адвокатуре на Управление возложены полномочия по направлению представлений о прекращении статуса адвоката. Указанное полномочие Управлением реализовывается в том случае, если содержащиеся в обращении факты свидетельствуют о грубости допущенных адвокатом нарушений или о нарушениях, которых  носят систематический характер. Также основанием для внесения представления являются факты, несовместимые со статусом адвоката (отсутствие высшего юридического образования, наличие судимости). В 2010 году по результатам рассмотрения поступивших обращений Управлением направлено в Адвокатскую палату края 5 представлений о прекращении статуса адвоката (в 2009 – 1 представление). 

В прошедшем году также в Адвокатскую палату  Управлением было направлено обращение по вопросу соблюдения адвокатами требований нормативных правовых актов, в том числе приказа Минюста от 08.08.2002 № 217 при использовании ордеров.  По данному вопросу Советом Адвокатской палаты  Красноярского края принято решение, направленное на усиление контроля в указанной сфере. Указанное решение  опубликовано в Информационном бюллетене Адвокатской палаты.

 С целью сокращения фактов порчи и утраты адвокатами удостоверений Управлением проанализированы данные о выданных адвокатам удостоверениях взамен испорченных и утраченных. Проведенный анализ показал, что в  ряде случаев порча удостоверений связана с фактами ненадлежащего их  использования и  хранения. Так, из заявления адвоката А. следует, что удостоверение испорчено по причине того, что адвокат уронил удостоверение в воду на улице. Часто причиной утраты удостоверения является оставление его  в транспортном средстве.
Просьба довести до сведения всех адвокатов информацию о необходимости бережного отношения к выданному удостоверению адвоката, обеспечения его надлежащего использования и хранения.

Особое внимание Управлением уделяется взаимодействию со СМИ: публикуются информационные материалы по направлениям деятельности, проводятся, так называемые,  горячие линии. В Управлении имеется специалист, ответственный за взаимодействие со СМИ. Так, в октябре 2010 года совместно с Адвокатской палатой Красноярского края на базе пресс-центра газеты «Комсомольская правда» проведена горячая линия. Обсуждались вопросы доступности адвокатской помощи населению края, присвоения статуса адвоката, порядка обжалований действий адвоката, нарушающих права доверителей. В мае 2011 года, в преддверии Дня адвокатуры, также планируется проведение аналогичного мероприятия.

Следует отметить, что в 2010 году проведены и другие совместные мероприятия, направленные на формирование положительного имиджа адвокатуры и совершенствование взаимодействия Управления и Адвокатской палаты.

Так,  в сентябре состоялось выступление перед студентами юридического факультета Сибирского федерального университета в связи  с началом учебного года.

В декабре 2010 года на торжественном мероприятии, посвященном Дню юриста,  адвокату Струнаевой С. И.  за добросовестный и плодотворный труд, эффективное обеспечение прав и законных интересов личности и государства, вручена почетная грамота Министра юстиции Российской Федерации.

Представители  Управления приняли участие  в заседаниях Совета Адвокатской палаты Красноярского края по вопросам, относящимся к деятельности Управления. Такая форма взаимодействия Управления и Адвокатской палаты Красноярского края позволила оперативно обсуждать возникающие вопросы в сфере адвокатуры, а также доводить до сведения адвокатов различную информацию Управления.

Кроме того, Управлением и Адвокатской палатой впервые направлялись совместные письма по наиболее серьезным вопросам, возникающим в сфере адвокатуры. Это и указанное выше обращение Губернатору по вопросу создания юридических консультаций и обращение в адрес Минюста и Федеральной палаты адвокатов  по проблемным вопросам, выявленным при изменении адвокатами членства в адвокатских палатах.

Представители Управления в составе Квалификационной комиссии активно участвовали в работе комиссии: документы и сведения, представленные будущими адвокатами проходили тщательную проверку (об образовании, стаже работы, отсутствии судимости); при необходимости направлялись запросы с информационный центр ГУВД, высшие образовательные учреждения, а также Рособрнадзор.

Кроме того, Вам наверняка известно, что в 2010 году изменены процедуры сдачи квалификационного экзамена. Теперь допуск к устному собеседованию осуществляется только в случае успешной сдачи письменной части экзамена, которую, к слову, проходят далеко не все претенденты.

В 2010 году Управлением и Адвокатской палатой также принято совместное решение об обеспечении торжественности процедуры  вручения удостоверений адвокатов лицам, успешно сдавшим квалификационный экзамен. Вручение удостоверений осуществляется на заседании Совета Адвокатской палаты в день принятия указанными лицами присяги. 

Безусловно, это положительный опыт, требующий закрепления и распространения.

В 2010 году Управлением также осуществлялся мониторинг деятельности по оказанию бесплатной правовой помощи жителям края. Управление обменивалось информацией с коллегами в указанной сфере.

Следует отметить, что по официальным данным органа статистики  в нашем крае 555, 0 тыс. человек имеют доходы ниже величины прожиточного минимума, что составляет 19, 2 %  об общей численности населения. Это достаточно высокий показатель! Кроме того, далеко не все жители края, имеющие доход выше прожиточного минимума могут позволить себе услуги квалифицированного адвоката.

Вопросам оказания бесплатной правовой помощи населению, совершенствованию законодательства в указанной сфере уделяется большое внимание со стороны  Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Минюста России. Совершенствование законодательства в указанной сфере  направлено на расширение категорий лиц, имеющих право на получение указанной помощи, а также привлечение государственных структур, органов местного самоуправления, адвокатуры, нотариата к оказанию бесплатной правовой помощи. При этом адвокатам, как специалистам во всех отраслях права, отводится одно из центральных мест в вопросах оказания бесплатной правовой помощи. 

Уже сейчас, во многих субъектах Российской Федерации проводятся различные мероприятия (семинары, совещания, центры для приема населения по правовым вопросам, так называемые «дни бесплатной помощи»), с целью оказания гражданам бесплатной консультативной помощи, а также помощи в подготовке документов по различным, возникающим правовым вопросам. Многие из таких мероприятий носят выездной характер, в том числе в труднодоступные территории. При этом в таких мероприятиях принимают участие, как представители различных органов власти, так и адвокаты, нотариусы, что позволяет при необходимости всесторонне рассмотреть возникший у гражданина вопрос.

Анализ проводимой работы в указанной сфере свидетельствует о том, что в крае  уделяется должное внимание данному вопросу. Нельзя не отметить, тот опыт, который нарабатывается адвокатами в указанной сфере совместно с региональным отделением Ассоциации юристов России, юридической клиникой Сибирского федерального университета.

 Полагаем необходимым также проводить совместные мероприятия в указанной сфере. Так, в  2010 году Управлением запланировано заседание созданного при Управлении  Координационного совета, посвященное вопросам бесплатной правовой помощи.

В своем выступлении я бы хотела также кратко остановится на деятельности Управления в сфере контроля некоммерческих организаций, поскольку коллегии адвокатов и адвокатские бюро также учитываются в ведомственном реестре Управления.

В 2010 году в связи  с выявлением  нарушений, допущенных рядом адвокатских образований и связанных  с  несоблюдением требований законодательства о предоставлении отчетности; неуказанием в наименовании адвокатского образования на субъект Российской Федерации; указанием  в  учредительных документах адвокатских образований одновременно двух организационно-правовых форм, - в адрес адвокатских образований, допустивших указанные нарушения действующего законодательства, были направлены соответствующие предупреждения. 

Следует отметить, что замечания, связанные с непредставлением отчетности за период 2006 по 2008 годы устранили все действующие адвокатские образования; отчеты за 2009 год также представлены всеми адвокатскими образованиями, осуществлявшими деятельность в 2009 году. 

Путь же по приведению учредительных документов в соответствие с требованиями законодательства был долгим, сопровождался судебным обжалованием предупреждений Управления. Вместе с тем, все этапы пройдены, судебными инстанциями подтверждена законность действий Управления по внесению предупреждений и оснований, по которым предупреждения были внесены, в настоящее время, многие из адвокатских образований привели учредительные документы в соответствие с требованиями законодательства. Однако, остаются и те, которые до настоящего времени мер по устранению не приняли. Это: 

-некоммерческое партнерство Адвокатское бюро «Абакумов и партнеры»;

-некоммерческое партнерство Красноярская краевая коллегия адвокатов «Юридические технологии»;

-некоммерческое партнерство Красноярская краевая Коллегия адвокатов «Паритет»;

-некоммерческое партнерство Красноярская краевая коллегия адвокатов «Альянс»;

-некоммерческое партнерство Центральная Красноярская краевая коллегия адвокатов;

-региональная коллегия адвокатов «Защита»;

-коллегия адвокатов «ПРЕЦЕДЕНТ»;

-красноярская межрайонная коллегия адвокатов;

-некоммерческая организация Норильская коллегия адвокатов.  
В этой связи, с целью завершения указанной работы, просим провести соответствующие мероприятия и  в ближайшее время представить документы в Управление. 

Еще раз, обращаем Ваше внимание, что в  прошедшем году изменились требования к  предоставлению отчетности, а именно в соответствии с приказом Минюста от 07.10.2010 № 252 отчеты должны размещаться на интернет – сайте в строго отведенном для этих целей ресурсе. Ранее, по просьбе Управления, указанная информация направлялась Адвокатской палатой всем адвокатским образованиям. В случае, если у Вас возникают какие-либо вопросы по предоставлению отчетов, их можно оперативно решить с заместителем начальника отдела по делам некоммерческих организаций Зверевой Дарьей Михайловной (телефон 211-11-38).

В завершении хотелось бы сказать следующее. 

Прошедший год был насыщен событиями, грядущие реформы не могли не сказаться на отношениях Управления и Адвокатской палаты края, многое пересмотрено и переосмыслено. 

Установившиеся конструктивные взаимоотношения, основанные на балансе интересов государства и адвокатуры, служат залогом успешного решения стоящих перед органом власти и адвокатским сообществом задач и позволят в дальнейшем плодотворно сотрудничать, создавая в глазах общественности и органов власти края достойное представление о людях, оказывающих адвокатскую помощь жителям края.

Решение

конференции адвокатов Адвокатской палаты 

Красноярского края от 28.01.2011г.

Рассмотрев вопросы повестки дня, конференция решила:

1. Утвердить отчет о работе Совета в 2010 году.  

2. Утвердить исполнение сметы Адвокатской палаты Красноярского края за 2010 год.

3. Утвердить отчет ревизионной комиссии Адвокатской палаты Красноярского края о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности адвокатской палаты за отчетный период.

4. Поручить Совету принять и зарегистрировать Устав НОУ «Красноярский институт повышения квалификации адвокатов» в новой редакции.

5. Признать правильной сложившуюся в палате практику оказания (один раз в год) материальной поддержки неработающим пенсионерам от адвокатуры. 

                     Одобрить концептуально инициативу об оказании материальной поддержки пенсионерам адвокатуры ежемесячно на постоянной основе.

                     Для разработки Положения об оказании материальной поддержки пенсионерам и выработки финансово-экономических обоснований реализации инициативы создать рабочую группу, в состав которой включить по одному представителю от адвокатских образований численностью более 10 адвокатов, расположенных на территории г. Красноярска. Руководство рабочей группой возложить на члена совета палаты Позднякова Н.Н.

        Рекомендовать рабочей группе при принятии Положения учесть, что: 

-материальная поддержка, как правило,  должна оказываться неработающим пенсионерам, имеющим стаж адвокатской деятельности на территории Красноярского края не менее 20 календарных лет;

 -размер выплаты должен быть  дифференцирован за каждый год адвокатской деятельности.

       Поручить рабочей группе представить выработанную концепцию не позднее 1 октября 2011 года для ее опубликования и обсуждения во всех адвокатских образованиях.

       Совету палаты поручить оказание помощи рабочей группе в разработке экономических обоснований концепции.

       Вынести вопрос об утверждении Положения на рассмотрение отчетной конференции в 2012 году.

6. Разъяснить, что помещение Адвокатской палаты приобретено за счет обязательных отчислений адвокатов на общие нужды палаты и является  собственностью палаты как некоммерческой организации. Возврат денежных средств, затраченных на приобретение помещения, адвокатам не производить.

7.  Утвердить  смету Адвокатской палаты Красноярского края на 2011 год.

Разрешить Совету Адвокатской палаты Красноярского края производить перераспределение денежных средств по статьям сметы.

При значительном изменении цен в связи с экономическим кризисом, в целях исполнения запланированных мероприятий и обеспечения деятельности адвокатской палаты, разрешить Совету использовать денежные средства из резервного фонда.

8.  Размер отчислений адвокатов на общие нужды адвокатской палаты Красноярского края не изменять.

9. Утвердить на выбытие из членов Совета в порядке ротации кандидатуры:

- Казбанова Игоря Владимировича,

- Кириллову Веру Николаевну,

- Шпагина Александра Евгеньевича,

- Кепеджи Георгия Николаевича,

- Сергеева Владимира Александровича

10. Утвердить для замещения вакантных должностей членов Совета кандидатуры:

- Назарова Александра Дмитриевича,

- Непомнящего Виктора Николаевича

- Тумка Владимира Петровича,

- Проскурину Марию Гавриловну,

- Юсупова Альвера Саидовича,

11. Избрать членами квалификационной комиссии из числа адвокатов:

- Быканову Наталью Владимировну,

- Нарбут Ирину Николаевну,

- Сметанникова Александра Викторовича,

- Сироткина Игоря Борисовича,

- Ростоми Ольгу Николаевну.

- Шпагина Александра Евгеньевича,

12. Избрать ревизионную комиссию в составе:

- Шамрин Дмитрий Николаевич,

- Сверкунов Анатолий Аркадьевич,

- Белкина Екатерина Степановна.

13. Избрать представителем адвокатской палаты Красноярского края на Всероссийский съезд  адвокатов с правом решающего голоса Мальтова Сергея Николаевича.

 14. Совету Адвокатской палаты Красноярского края продолжить работу по контролю за своевременным  отчислением адвокатами средств на общие нужды адвокатской палаты.

При неисполнении адвокатами обязанностей по отчислениям на общие нужды Адвокатской палаты Красноярского края в течение двух месяцев, решать вопрос о привлечении адвоката к дисциплинарной ответственности. При повторном аналогичном нарушении адвоката, либо неисполнении этой обязанности более трех месяцев решать вопрос о прекращении статуса адвоката.

15. Совету Адвокатской палаты:

- продолжить работу за соблюдением порядка оказания юридической помощи на территории Красноярского края, улучшением качества работы адвокатов.

- произвести досрочное погашение кредита.

16. Признать правильной практику адвокатских образований и Совета палаты по отстранению отдельных адвокатов от работы по назначению в случаях некачественного оказания  юридической помощи, либо нарушения установленного порядка или графика дежурства.

Состав адвокатов на 27 января 2011 года

	
	в процентах
	количество
	статус приостановлен

	мужчины


	55%
	535
	11

	2010 год
	54 %
	520
	13

	женщины


	45%
	453
	23

	2010 год
	46 %
	438
	24

	Всего в реестре состоит 986  адвокатов, действующих  -  951, статус приостановлен  - 35 .


Возрастной состав адвокатов на 27 января 2011 года

	
	до 30 лет
	30 – 50 лет
	50 – 60 лет
	старше 60 лет

	Количество


	75
	557
	232
	124

	в процентах


	8%
	56%
	23%
	13%

	2010 год
	9 %
	55 %
	24 %
	12 %


Состав адвокатов по стажу на 27 января 2011 года

	
	до 5 лет
	5 – 10 лет
	10 – 15 лет
	15 – 20 лет
	свыше 20 лет

	Количество


	245
	314
	196
	84
	149

	в процентах


	25%
	31%
	20%
	9%
	15%

	2010 год


	24 %
	30 %
	24 %
	8 %
	14 %


Включены в реестр адвокатов Красноярского края

	Приобрели статус адвоката
	54

	Перешли из другого реестра
	12

	

	ИТОГО:
	 66 человек


Исключены из реестра адвокатов Красноярского края

	Перешли в другой реестр
	5 

	Прекратили статус адвоката по личному заявлению
	23 

	Статус адвоката прекращен вследствие дисциплинарного производства
	6 

	Статус прекращен в связи со смертью адвоката
	7

	

	ИТОГО:
	 41 человек


На 27 января 2011 года зарегистрировано:

  7 адвокатских бюро, из них  6 в г. Красноярске

  52 коллегии, из них   32 в г. Красноярске

 180 адвокатских кабинетов, из них   86 в г. Красноярске

«УТВЕРЖДЕНО»

Решением Совета Адвокатской палаты 

Красноярского края

Протокол № 04/10 от 25 марта 2010г.


РАЗЪЯСНЕНИЕ

(во исполнение решения конференции)

Согласно действующему законодательству Российской Федерации, Совет Адвокатской палаты созывает конференцию адвокатов не реже одного раза в год, формирует ее повестку дня (п.14 ч.3 ст.31 ФЗ «ОБ адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», № 63-ФЗ, от 31.05.2002г.).

В соответствии с ч.4 ст.31 названного Федерального закона внеочередная конференция адвокатов созывается Советом по требованию не менее половины членов адвокатской палаты, по требованию территориального органа юстиции или по решению Совета Федеральной палаты адвокатов.

Иными словами, инициатива созыва конференции адвокатов согласно Федеральному закону принадлежит Совету Адвокатской палаты субъекта федерации, а также Совету Федеральной палаты адвокатов.

Внеочередная конференция адвокатов может быть инициирована по требованию не менее половины членов адвокатской палаты, по требованию территориального органа юстиции или по решению Совета Федеральной палаты адвокатов.

Ревизионная комиссия избирается конференцией адвокатов для осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью адвокатской палаты и ее органов. Об итогах своей деятельности ревизионная комиссия отчитывается перед конференцией адвокатов.

Иными словами, действующим законодательством компетенция ревизионной комиссии сведена к осуществлению контроля за финансово-хозяйственной деятельностью адвокатской палаты.

В соответствии с ч.3 ст.14 Федерального закона от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» учредительные документы некоммерческой организации могут содержать положения, не противоречащие законодательству.

Согласно п.6.1 Устава Адвокатской палаты Красноярского края конференция адвокатов созывается не реже одного раза в год. В соответствии с п.6.2 Устава внеочередная конференция созывается Советом палаты по требованию не менее чем одной трети членов Палаты, либо по требованию территориального органа юстиции в течение 60 дней со дня официального получения такого требования.

В соответствии с п.6.7 Устава Адвокатской палаты Красноярского края компетенция ревизионной комиссии определена согласно Федеральному законодательству.

Решение о наделении ревизионной комиссии несвойственной функцией инициирования созыва внеочередной конференции адвокатов фактически нарушает баланс полномочий органов Адвокатской палаты и вступает в противоречие с действующим федеральным законодательством.   

«УТВЕРЖДЕНО»

Решением Совета Адвокатской палаты 

Красноярского края

Протокол № 01/11 от 25 января 2011г
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Правовой статус некоммерческой организации «Адвокатская палата Красноярского края» определяется в соответствии с положениями федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 №63-ФЗ (в ред. ФЗ РФ от 23.07.2008 №160-ФЗ) и федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 №7-ФЗ (в ред. ФЗ РФ от 29.12.2010 №437-ФЗ). 

1. В соответствии с п.1 ст.29 закона об адвокатуре адвокатская палата субъекта РФ является негосударственной некоммерческой организацией, основанной на обязательном членстве адвокатов одного субъекта РФ. 

В силу ст.34 адвокатская палата субъекта РФ является собственником имущества, которое формируется за счет отчислений, осуществляемых адвокатами на общие нужды адвокатской палаты, грантов и благотворительной помощи (пожертвований), поступающих от юридических и физических лиц в порядке, установленном законодательством РФ.

Перечень источников формирования этого имущества определен п.2 ст.34 закона об адвокатуре, в силу которой имущество адвокатской палаты субъекта РФ формируется за счет отчислений, осуществляемых адвокатами на общие нужды адвокатской палаты, грантов и благотворительной помощи (пожертвований), поступающих от юридических и физических лиц в порядке, установленном законодательством РФ. 

Однако данный перечень источников не является исчерпывающим, поскольку правовой режим имущества адвокатской палаты субъекта РФ как некоммерческой организации также определяется ст.26 закона о некоммерческих организациях. В силу указанной нормы имущество адвокатской палаты может формироваться за счет – регулярных и единовременных поступлений от учредителей (участников, членов); добровольных имущественных взносов и пожертвований, а также других, не запрещенных законом источников. 

Таким образом, имущество адвокатской палаты может формироваться за счет: 1) членских взносов адвокатов (отчисления на общие нужды палаты); 2) иных поступлений от учредителей (участников, членов) единовременного и регулярного характера; 3) добровольных имущественных взносов и пожертвований; 4) других, не запрещенных законом источников. 

2. В связи с тем, что деятельность адвокатской палаты носит некоммерческий характер, все поступающие в ее собственность денежные и иные средства имеют строго целевой характер, что предопределяет специальные условия и порядок их расходования. 

Специфика правового статуса адвокатской палаты заключается в том, что основным источником, обеспечивающим функционирование данного юридического лица, являются регулярные членские взносы адвокатов (отчисления на общие нужды адвокатов). Конкретный размер этих взносов устанавливается общим собранием (конференцией) адвокатов (пп.4 п.2 ст.30 закона об адвокатуре). Устанавливаемый размер анализируемых отчислений напрямую зависит от размера сметы расходов на содержание адвокатской палаты, который также определяется общим собранием (конференцией) адвокатов (пп.5 п.2 ст.30 закона об адвокатуре), что вытекает из п.2 ст.34 закона об адвокатуре.

В силу п.2 ст.34 закона об адвокатуре к затратам на общие нужды адвокатской палаты относятся расходы на вознаграждение адвокатов, работающих в органах адвокатской палаты, компенсация этим адвокатам расходов, связанных с их работой в указанных органах, расходы на заработную плату работников аппарата адвокатской палаты, материальное обеспечение деятельности адвокатской палаты, а по решению совета адвокатской палаты - расходы на оплату труда адвокатов, оказывающих юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно, и иные расходы, предусмотренные сметой адвокатской палаты.

Учитывая целевой характер отчислений адвокатов на общие нужды адвокатской палаты субъекта РФ использование их на цели, не предусмотренные сметой расходов нельзя.

Вместе с тем, формирование сметы расходов также подчиняется требованиям закона об адвокатуре и исключает возможность расходования денежных средств адвокатской палатой субъекта РФ на цели, не соответствующие ее деятельности, и выходящие за пределы расходов на содержание адвокатской палаты. Соответственно, палата не вправе выплачивать адвокатам какие-либо денежные средства, за исключением случаев выплаты вознаграждения за работу органов палаты, членов квалификационной комиссии и других случаев, прямо предусмотренных в законе об адвокатуре. 

Аналогичные положения закреплены и в п.7.3 Устава Адвокатской палаты Красноярского края, в соответствии с которым все имущество палаты является ее собственностью и не может перераспределяться между членами. Палаты осуществляет владение, пользование и распоряжение своим имуществом в соответствии с его назначением и только для выполнения задач и целей, определенных уставом. При этом члены палаты не обладают правами собственности на имущество палаты, в том числе на ту его часть, которая образовалась за счет их отчислений и пожертвований (п.7.4 Устава). 

При таких обстоятельствах выплата Адвокатской палатой Красноярского края ее членами денежных средств, затраченных на приобретение имущества для палаты, невозможна. 

ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N 30

ПЛЕНУМ ВЫСШЕГО АРБИТРАЖНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N 64

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 23 декабря 2010 года

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ,

ВОЗНИКШИХ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ДЕЛ О ПРИСУЖДЕНИИ КОМПЕНСАЦИИ

ЗА НАРУШЕНИЕ ПРАВА НА СУДОПРОИЗВОДСТВО В РАЗУМНЫЙ СРОК

ИЛИ ПРАВА НА ИСПОЛНЕНИЕ СУДЕБНОГО АКТА В РАЗУМНЫЙ СРОК

Пунктом 1 статьи 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод закреплено право каждого в случае спора о его гражданских правах и обязанностях или при предъявлении ему любого уголовного обвинения на справедливое и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона.

Право на судебную защиту, включающее право на исполнение судебного акта, гарантировано статьей 46 Конституции Российской Федерации.

4 мая 2010 г. вступили в силу Федеральный закон от 30 апреля 2010 г. N 68-ФЗ "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок" (далее - Закон о компенсации) и Федеральный закон от 30 апреля 2010 г. N 69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок".

Учитывая, что при рассмотрении дел о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок у судов общей юрисдикции и арбитражных судов (далее также - суды) возник ряд вопросов, в целях их правильного и единообразного разрешения Пленум Верховного Суда Российской Федерации и Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации постановляют дать судам следующие разъяснения:

Общие положения

1. В силу части 1 статьи 1 Закона о компенсации во взаимосвязи с положениями его статьи 3 действие данного Закона распространяется на случаи:

а) нарушения разумных сроков судопроизводства по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции и арбитражными судами в соответствии с установленными процессуальным законодательством правилами подведомственности;

б) нарушения разумных сроков исполнения судебных актов, вынесенных по искам или заявлениям к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного физическому или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо их должностных лиц; нарушения разумных сроков исполнения судебных актов, предусматривающих возложение обязанности на органы государственной власти, органы местного самоуправления, их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих произвести выплаты за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, а также судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета по денежным обязательствам бюджетных (казенных) учреждений.

Под денежным обязательством согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) понимается обязанность получателя бюджетных средств уплатить бюджету, физическому лицу и юридическому лицу за счет средств бюджета определенные денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданско-правовой сделки, заключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в соответствии с положениями закона, иного правового акта, условиями договора или соглашения.

В связи с этим судам следует иметь в виду, что действие Закона о компенсации не распространяется на требования о присуждении компенсации в случаях нарушения срока исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на денежные средства граждан, а также организаций, не являющихся получателями бюджетных средств;

в) нарушения разумных сроков в ходе досудебного производства по уголовным делам, по которым установлены подозреваемый или обвиняемый.

2. Судам необходимо учитывать, что отсутствие права на присуждение компенсации на основании Закона о компенсации не лишает заинтересованное лицо права обратиться в суд с иском о возмещении вреда в соответствии со статьями 1069, 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), а также с иском о компенсации морального вреда на основании статьи 151 ГК РФ.

3. При рассмотрении дел о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок следует принимать во внимание, что в соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон N 83-ФЗ) с 1 января 2011 г. вводится новое регулирование в части порядка исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета, в связи с созданием казенных учреждений и изменением правового положения бюджетных учреждений.

При исполнении судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам казенных учреждений, применяются положения, установленные главой 24.1 БК РФ.

С 1 января 2011 г. до 1 июля 2012 г. устанавливается переходный период (часть 13 статьи 33 Федерального закона N 83-ФЗ), в течение которого бюджетное учреждение, являющееся получателем бюджетных средств, обеспечивает исполнение своих денежных обязательств, указанных в исполнительном документе, в порядке, установленном главой 24.1 БК РФ (пункт 6 части 19 статьи 33 Федерального закона N 83-ФЗ).

Обращение взыскания на средства бюджетных учреждений, в отношении которых в переходный период федеральными органами исполнительной власти, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных органов местного самоуправления с учетом положений частей 15 и 16 статьи 33 Федерального закона N 83-ФЗ принято решение о предоставлении им субсидии из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 БК РФ, осуществляется в порядке, установленном частью 20 статьи 30 Федерального закона N 83-ФЗ. Указанные бюджетные учреждения в соответствии с пунктом 1 части 19 статьи 33 Федерального закона N 83-ФЗ не являются получателями бюджетных средств, и на них не могут быть распространены положения Закона о компенсации.

По делам, предусматривающим обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в части неисполненных публичных обязательств, подлежащих исполнению в денежной форме, полномочия по исполнению которых переданы федеральным органом государственной власти (государственным органом), исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления соответствующему бюджетному учреждению, согласно пункту 5 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" от имени публично-правового образования должником выступает соответствующий орган государственной власти (местного самоуправления).

4. Исходя из положений части 1 статьи 1 Закона о компенсации к заинтересованным лицам, имеющим право на обращение в суд с заявлением о присуждении компенсации, относятся граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, российские, иностранные и международные организации, являющиеся в судебном процессе по делам, вытекающим из гражданских и публичных правоотношений (далее - гражданские дела), сторонами или заявляющими самостоятельные требования относительно предмета спора третьими лицами, заявителями, взыскатели, должники, а также подозреваемые, обвиняемые, подсудимые, осужденные, оправданные, потерпевшие, гражданские истцы, гражданские ответчики в уголовном судопроизводстве.

По смыслу статьи 6.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее - УПК РФ), статьи 3 Закона о компенсации, действие данного Закона не распространяется, в частности, на требования о присуждении компенсации за нарушение сроков рассмотрения жалоб в порядке статьи 125 УПК РФ, вопросов, связанных с исполнением приговора (например, ходатайств об условно-досрочном освобождении).

Разъяснить, что Закон о компенсации не исключает возможности для лица, в отношении которого велось (ведется) производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законных представителей физического лица, в отношении которого велось (ведется) производство по делу об административном правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершеннолетними либо по своему физическому или психическому состоянию лишенных возможности самостоятельно реализовать свои права, обратиться в суд с заявлением о присуждении компенсации в случае нарушения разумного срока судопроизводства.

Другие заинтересованные лица, чье право на судопроизводство в разумный срок или право на исполнение судебного акта в разумный срок нарушено, могут обратиться в суд с заявлением о присуждении компенсации только в том случае, если это прямо предусмотрено федеральным законом (часть 1 статьи 1 Закона о компенсации).

5. Исходя из статьи 44 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК РФ), статьи 48 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ) в случае смерти гражданина или реорганизации юридического лица, обратившихся в суд с заявлением о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, допускается замена указанных лиц их правопреемниками на любой стадии процесса и на стадии исполнения судебного решения.

6. Согласно части 1 статьи 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок в защиту интересов гражданина, который относится к числу лиц, имеющих право требовать присуждения компенсации, и по состоянию здоровья, возрасту, другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд с таким заявлением.

7. Дела о присуждении компенсации подведомственны судам общей юрисдикции в случае, если требование о присуждении компенсации вызвано длительным сроком судопроизводства по делу в суде общей юрисдикции или длительным неисполнением судебного акта суда общей юрисдикции, а также длительным досудебным производством по уголовному делу (пункт 1 части 1 и пункт 1 части 2 статьи 3 Закона о компенсации).

Дела о присуждении компенсации подведомственны арбитражным судам в случае, если требование о присуждении компенсации вызвано длительным сроком судопроизводства по делу в арбитражном суде или длительным неисполнением судебного акта арбитражного суда (пункт 2 части 1 и пункт 2 части 2 статьи 3 Закона о компенсации).

Если гражданское дело, в связи с которым возникли основания для подачи заявления о присуждении компенсации, рассматривалось судом общей юрисдикции и арбитражным судом, подведомственность дела о присуждении компенсации определяется в зависимости от того, в каком из названных судов вынесен последний судебный акт либо находится гражданское дело, производство по которому не окончено.

Обращение в суд с заявлением о присуждении компенсации

8. В соответствии с абзацем первым части 1 статьи 244.2 ГПК РФ, частью 1 статьи 222.2 АПК РФ заявление о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок подается в суд, уполномоченный рассматривать такое заявление, через суд, принявший решение.

По смыслу указанных норм, заявление о присуждении компенсации подается через суд, вынесший в первой инстанции решение (определение, постановление), приговор, либо через суд, рассматривающий дело в первой инстанции.

Заявление о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок подается через суд, рассмотревший дело в первой инстанции, независимо от места исполнения судебного акта.

В случае нарушения разумных сроков в ходе досудебного производства по уголовным делам заявление о присуждении компенсации подается непосредственно в верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города федерального значения, суд автономной области, суд автономного округа, окружной (флотский) военный суд по месту проведения предварительного расследования, где и подлежит рассмотрению (абзац второй части 1 статьи 244.2 ГПК РФ).

9. Поступившее в суд заявление о присуждении компенсации подлежит направлению в суд, уполномоченный его рассматривать, вместе с делом в течение трех дней со дня поступления такого заявления.

Если заявление о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок подано до окончания производства по гражданскому или уголовному делу, заявление направляется в суд, уполномоченный его рассматривать, вместе с копиями судебных актов, протоколов судебных заседаний, решений должностных лиц, осуществляющих уголовное судопроизводство.

В случае, если дело, в связи с которым возникли основания для подачи заявления о присуждении компенсации, находится в суде вышестоящей инстанции, поступившее в суд заявление направляется в суд, уполномоченный его рассматривать, без дела. При этом копии судебных актов, протоколов судебных заседаний, решений должностных лиц, осуществляющих уголовное судопроизводство, высылаются по запросу суда, уполномоченного рассматривать заявление.

10. Исходя из общих требований, предъявляемых процессуальным законодательством к форме и содержанию любого заявления, адресованного суду, заявление о присуждении компенсации подается в письменной форме и должно быть подписано лицом, подающим заявление, или его представителем, а также оплачено государственной пошлиной.

Если заявление о присуждении компенсации не соответствует указанным требованиям или его содержание не отвечает требованиям, установленным статьей 244.3 ГПК РФ, статьей 222.3 АПК РФ, такое заявление подлежит оставлению без движения на основании статьи 244.5 ГПК РФ, статьи 222.5 АПК РФ.

Необходимо иметь в виду, что Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации, в отличие от Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (часть 3 статьи 136), не предусматривает возможности обжалования определения об оставлении заявления о присуждении компенсации без движения.

11. Заявление о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок по гражданскому делу может быть подано в течение шести месяцев со дня вступления в законную силу (силу) последнего судебного акта, принятого по делу, а по уголовному делу - в течение шести месяцев со дня вступления в законную силу обвинительного или оправдательного приговора либо постановления (определения) о прекращении уголовного дела или уголовного преследования (пункт 1 части 5 и часть 6 статьи 3 Закона о компенсации, абзац первый части 2 и часть 4 статьи 244.1 ГПК РФ, абзац первый части 2 статьи 222.1 АПК РФ).

В связи с этим надлежит учитывать, что последним судебным актом, принятым по гражданскому делу, исходя из положений статьи 13 ГПК РФ, статьи 15 АПК РФ может являться решение, определение о прекращении производства по делу, определение об оставлении заявления без рассмотрения, принятые (вынесенные) судом первой инстанции, постановление суда апелляционной инстанции, а также, если дело не возвращено на рассмотрение в нижестоящий суд, определение или постановление суда кассационной инстанции, принятые на основании статьи 361 ГПК РФ, статьи 287 АПК РФ, определение или постановление суда надзорной инстанции, вынесенные на основании статьи 390 ГПК РФ, статьи 305 АПК РФ, определение об отказе в передаче дела для пересмотра судебного акта в порядке надзора в Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (часть 8 статьи 299 АПК РФ).

По делам об административных правонарушениях последним судебным актом может являться постановление судьи о назначении административного наказания, прекращении производства по делу об административном правонарушении (часть 1 статьи 29.9 КоАП РФ), а если дело не направляется на новое рассмотрение или на рассмотрение по подведомственности, - решение судьи по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении (пункты 1 - 3 части 1 статьи 30.7 КоАП РФ), решения судьи по последующим жалобам на постановление по делу об административном правонарушении или на решения по жалобе на это постановление (часть 3 статьи 30.9 КоАП РФ), постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении (пункты 1, 2 и 4 части 2 статьи 30.17 КоАП РФ).

12. Если производство по гражданскому делу не окончено, то исходя из пункта 2 части 5 статьи 3 Закона о компенсации, абзаца второго части 2 статьи 244.1 ГПК РФ, абзаца второго части 2 статьи 222.1 АПК РФ заявление о присуждении компенсации может быть подано по истечении трех лет со дня поступления в суд первой инстанции искового заявления (заявления).

13. В случаях, если по уголовному делу не вынесены обвинительный или оправдательный приговор либо постановление (определение) о прекращении уголовного дела или уголовного преследования, а также в случаях, если они вынесены, но не вступили в законную силу, заявление о присуждении компенсации может быть подано по истечении четырех лет с момента начала осуществления уголовного преследования (часть 7 статьи 3 Закона о компенсации, часть 4 статьи 244.1 ГПК РФ).

Для целей Закона о компенсации под началом осуществления уголовного преследования понимается момент, с которого лицо в соответствии со статьями 46, 47 УПК РФ является (признается) подозреваемым (обвиняемым).

14. В соответствии с частью 8 статьи 3 Закона о компенсации, частью 3 статьи 244.1 ГПК РФ, частью 3 статьи 222.1 АПК РФ заявление о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок подается в течение шести месяцев со дня окончания производства по исполнению судебного акта.

В случае, если производство по исполнению судебного акта не окончено, заявление о присуждении компенсации может быть подано не ранее чем через шесть месяцев со дня истечения срока, установленного федеральным законом для исполнения судебного акта (часть 8 статьи 3 Закона о компенсации, часть 3 статьи 244.1 ГПК РФ, часть 3 статьи 222.1 АПК РФ).

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации установлен трехмесячный срок для исполнения судебных актов по искам к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию (пункт 6 статьи 242.2); исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений (пункт 8 статьи 242.3); исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета субъекта Российской Федерации по денежным обязательствам бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации (пункт 7 статьи 242.4); исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных бюджетных учреждений (пункт 7 статьи 242.5). При этом, если счета федеральному бюджетному учреждению, бюджетному учреждению субъекта Российской Федерации, муниципальному бюджетному учреждению открыты в учреждении Центрального банка Российской Федерации или в кредитной организации, исполнение судебного акта, предусматривающего обращение взыскания на средства федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета производится в соответствии с Федеральным законом "Об исполнительном производстве" (пункт 13 статьи 242.3, пункт 12 статьи 242.4, пункт 12 статьи 242.5 БК РФ).

С 1 января 2011 г. указанные сроки применяются в отношении судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета по денежным обязательствам казенных учреждений.

15. Судам следует исходить из того, что шестимесячный срок для обращения в суд с заявлением о присуждении компенсации, установленный пунктом 1 части 5, частями 6 и 8 статьи 3 Закона о компенсации, абзацем первым части 2, частями 3 и 4 статьи 244.1 ГПК РФ, абзацем первым части 2, частью 3 статьи 222.1 АПК РФ, может быть восстановлен при наличии ходатайства об этом лица, подающего заявление о присуждении компенсации, но только в том случае, если лицо обладало правом на обращение в суд с заявлением о присуждении компенсации.

Ходатайство о восстановлении пропущенного срока рассматривается в суде, уполномоченном рассматривать заявление о присуждении компенсации, судьей этого суда единолично. Рассмотрение ходатайства осуществляется по правилам, установленным статьей 112 ГПК РФ, статьей 117 АПК РФ.

При решении вопроса о восстановлении пропущенного срока необходимо учитывать, что этот срок может быть восстановлен только в случае установления обстоятельств, объективно исключавших возможность своевременного обращения в суд с заявлением о присуждении компенсации и не зависящих от лица, подающего ходатайство о восстановлении срока (например, болезни, лишавшей возможности обращения лица в суд, беспомощного состояния, а также несвоевременного направления лицу копии документа).

Не могут, как правило, рассматриваться в качестве таких обстоятельств ссылки заявителя-организации на необходимость согласования с каким-либо лицом вопроса о подаче заявления о присуждении компенсации, нахождение представителя заявителя в командировке (отпуске), кадровые перестановки, отсутствие в штате организации юриста, смену руководителя (нахождение его в длительной командировке, отпуске), а также на иные внутренние организационные проблемы юридического лица, обратившегося с заявлением о присуждении компенсации.

16. Обжалование определения, вынесенного по результатам рассмотрения ходатайства о восстановлении пропущенного срока, производится в порядке, установленном процессуальным законодательством Российской Федерации.

Ускорение рассмотрения дела

17. По смыслу пункта 2 части 5 и части 7 статьи 3 Закона о компенсации, абзаца второго части 2 и части 4 статьи 244.1 ГПК РФ, абзаца второго части 2 статьи 222.1 АПК РФ во взаимосвязи с частью 6 статьи 6.1 ГПК РФ, частью 6 статьи 6.1 АПК РФ, частью 5 статьи 6.1 УПК РФ, заявление о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок по гражданскому или уголовному делу, производство по которому не окончено, может быть принято к производству суда только в том случае, если лицо, требующее компенсации, ранее обращалось к председателю соответствующего суда с заявлением об ускорении рассмотрения дела (далее - заявление об ускорении).

Если гражданское или уголовное дело рассматривается мировым судьей, то заявление об ускорении подается председателю районного суда.

В случае нарушения разумных сроков в ходе досудебного производства по уголовному делу право на подачу заявления о присуждении компенсации может быть реализовано лишь при условии предварительного обращения к прокурору или руководителю следственного органа с жалобой в порядке части 2 статьи 123 УПК РФ.

18. С заявлением об ускорении к председателю суда могут обратиться лица, имеющие право на подачу заявления о присуждении компенсации, а также прокурор, обратившийся в суд с заявлением в защиту интересов данных лиц в порядке статьи 45 ГПК РФ и участвующий в связи с этим в деле, по которому возникли основания для обращения к председателю суда.

В заявлении об ускорении должны быть, в частности, указаны обстоятельства, на которых лицо, подающее заявление, основывает свое требование об ускорении рассмотрения дела.

19. Заявление об ускорении рассматривается председателем суда единолично в течение пяти дней со дня поступления такого заявления в суд без вызова лиц, участвующих в деле.

По смыслу части 6 статьи 6.1 ГПК РФ, части 6 статьи 6.1 АПК РФ, части 5 статьи 6.1 УПК РФ, при оценке длительности рассмотрения дела или затягивания судебного процесса следует учитывать, принимались ли судом меры к своевременному рассмотрению дела, поэтому председатель суда вправе истребовать от судьи, в производстве которого находится дело, в связи с которым подано заявление об ускорении, информацию о движении дела и действиях, направленных на его своевременное рассмотрение.

20. По результатам рассмотрения заявления об ускорении председатель суда выносит мотивированное определение (постановление), в котором при установлении оснований для ускорения рассмотрения дела может быть указано, в пределах какого срока должно быть проведено судебное заседание по делу.

Определение (постановление) председателя суда может содержать указание и на иные действия, необходимые для ускорения рассмотрения дела (часть 7 статьи 6.1 ГПК РФ, часть 7 статьи 6.1 АПК РФ, часть 6 статьи 6.1 УПК РФ). В частности, председатель суда вправе обратить внимание судьи на необходимость принятия мер к оперативному извещению лиц, участвующих в деле, получению доказательств, истребованных судом, осуществлению контроля за сроками проведения экспертизы, возобновлению производства по делу в случае устранения обстоятельств, вызвавших его приостановление.

При избрании председателем суда конкретных мер, необходимых для ускорения рассмотрения дела, следует учитывать недопустимость нарушения принципов независимости и беспристрастности судей. В связи с этим председатель суда не вправе, в частности, назначать экспертизу, предрешать вопросы о достоверности или недостоверности того или иного доказательства, преимуществе одних доказательств перед другими, о том, какое решение должно быть принято судом при рассмотрении дела, а также совершать иные действия, направленные на вмешательство в деятельность судьи по осуществлению правосудия по конкретному делу.

Меры, которые должны быть предприняты в целях ускорения рассмотрения дела, не могут быть адресованы лицам, участвующим в деле.

21. Если по результатам рассмотрения заявления об ускорении председатель суда не установит оснований для ускорения рассмотрения дела, он выносит мотивированное определение (постановление) об отказе в удовлетворении заявления об ускорении.

Заявление об ускорении, а также вынесенное по результатам его рассмотрения определение (постановление) председателя суда приобщаются к материалам дела, об ускорении рассмотрения которого подано заявление.

Копия определения (постановления) направляется лицу, подавшему заявление об ускорении, и другим лицам, участвующим в деле.

22. Поскольку действующее процессуальное законодательство не предусматривает возможности обжалования определения (постановления) председателя суда, вынесенного по результатам рассмотрения заявления об ускорении, то такое определение (постановление) обжалованию не подлежит.

23. Отказ председателя суда в удовлетворении заявления об ускорении, отказ прокурора или руководителя следственного органа в удовлетворении жалобы, поданной в порядке части 2 статьи 123 УПК РФ, либо нерассмотрение указанными лицами такого заявления или такой жалобы не лишает лицо, подавшее заявление или жалобу, права на обращение в суд с заявлением о присуждении компенсации.

Возвращение заявления о присуждении компенсации

24. При наличии оснований, предусмотренных статьей 244.6 ГПК РФ, статьей 222.6 АПК РФ, заявление о присуждении компенсации возвращается.

При применении пункта 1 части 1 статьи 244.6 ГПК РФ и пункта 1 части 1 статьи 222.6 АПК РФ судам необходимо иметь в виду, что лицами, не имеющими права на подачу заявления, являются:

лица, не подпадающие под действие части 1 статьи 1 Закона о компенсации, их представители, а также представители, чьи полномочия на подписание и подачу в суд заявления о присуждении компенсации от имени лиц, имеющих право требовать присуждения компенсации, не подтверждены в установленном законом порядке;

лица, в отношении которых Европейским Судом по правам человека вынесено решение по вопросу приемлемости их жалобы на предполагаемое нарушение их права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок либо по существу их дела;

лица, требующие присуждения компенсации за нарушение права на исполнение судебных актов в разумный срок, если в отношении их не выносились судебные акты о возмещении вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо их должностных лиц, судебные акты, предусматривающие возложение обязанности на органы государственной власти, органы местного самоуправления, их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих произвести выплаты за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, а также не выносились судебные акты, предусматривающие обращение взыскания на средства федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета по денежным обязательствам бюджетных (казенных) учреждений.

25. При применении пункта 2 части 1 статьи 244.6 ГПК РФ, пункта 2 части 1 статьи 222.6 АПК РФ следует учитывать, что заявление о присуждении компенсации возвращается в случаях, если оно подано:

не через суд, принявший решение;

без предварительного обращения заинтересованного лица с заявлением об ускорении рассмотрения гражданского дела, продолжительность судопроизводства по которому превысила три года;

по истечении шести месяцев со дня вступления в законную силу (силу) последнего судебного акта, принятого по гражданскому делу;

до истечения трех лет со дня поступления в суд первой инстанции искового заявления (заявления) по гражданскому делу, производство по которому не окончено.

Поскольку Законом о компенсации (части 6 - 8 статьи 3), Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации (части 3 и 4 статьи 244.1), Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации (часть 3 статьи 222.1) к случаям нарушения права на исполнение судебного акта в разумный срок, права на уголовное судопроизводство в разумный срок установлены также специальные сроки подачи заявления о присуждении компенсации, несоблюдение которых исключает возможность его рассмотрения, судья, исходя из аналогии закона, вправе применительно к пункту 2 части 1 статьи 244.6 ГПК РФ или пункту 2 части 1 статьи 222.6 АПК РФ возвратить заявление, если оно подано:

по истечении шести месяцев со дня вступления в законную силу обвинительного или оправдательного приговора либо постановления (определения) о прекращении уголовного дела или уголовного преследования;

до истечения четырех лет с момента начала осуществления уголовного преследования по уголовному делу, производство по которому не окончено;

по истечении шести месяцев со дня окончания производства по исполнению судебного акта;

ранее чем через шесть месяцев со дня истечения срока, установленного федеральным законом для исполнения судебного акта.

Суд возвращает заявление, поданное с нарушением сроков его подачи, если ходатайство о восстановлении пропущенного срока не поступало или в восстановлении пропущенного срока было отказано.

Если продолжительность судопроизводства по уголовному делу превысила четыре года, судья, исходя из аналогии закона, вправе применительно к пункту 2 части 1 статьи 244.6 ГПК РФ возвратить заявление о присуждении компенсации, если оно подано без предварительного обращения заинтересованного лица с заявлением об ускорении рассмотрения уголовного дела или с жалобой в порядке части 2 статьи 123 УПК РФ.

26. На основании пункта 5 части 1 статьи 244.6 ГПК РФ, пункта 5 части 1 статьи 222.6 АПК РФ суд вправе возвратить заявление о присуждении компенсации ввиду того, что срок судопроизводства по делу или срок исполнения судебного акта с очевидностью свидетельствует об отсутствии нарушения права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, если, в частности, общая продолжительность рассмотрения дела не превышает совокупность сроков его рассмотрения, установленных законом для каждой инстанции, соблюдены установленные законом сроки исполнения судебного акта, осуществления досудебного производства по уголовному делу, при этом неоднократно производство по делу не приостанавливалось, судебное разбирательство не откладывалось, заявление не возвращалось, дело не передавалось из одного суда в другой.

Превышение установленных законом сроков рассмотрения дела, исполнения судебного акта, осуществления досудебного производства по уголовному делу может с очевидностью свидетельствовать об отсутствии нарушения права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, если оно явно незначительно.

27. В силу части 4 статьи 244.6 ГПК РФ, части 5 статьи 222.6 АПК РФ возвращение заявления о присуждении компенсации не является препятствием для повторного обращения в суд с таким заявлением после устранения обстоятельств, послуживших основанием для его возвращения, кроме случаев, когда они являются неустранимыми (например, у лица отсутствует право требовать присуждения компенсации по Закону о компенсации).

28. Определение о возвращении заявления о присуждении компенсации может быть обжаловано в порядке, установленном процессуальным законодательством Российской Федерации.

Подготовка дела к судебному разбирательству

и рассмотрение заявления о присуждении компенсации

29. После принятия заявления о присуждении компенсации судья проводит подготовку дела к судебному разбирательству в порядке, установленном процессуальным законодательством, с учетом правил части 4 статьи 244.8 ГПК РФ, части 3 статьи 222.8 АПК РФ.

При этом следует иметь в виду, что время и место проведения судебного заседания определяется судьей не по окончании подготовки дела к судебному разбирательству, а при принятии заявления о присуждении компенсации к производству (часть 3 статьи 244.4 ГПК РФ, часть 3 статьи 222.4 АПК РФ).

30. Согласно части 4 статьи 244.4 ГПК РФ, части 4 статьи 222.4 АПК РФ копии определения о принятии заявления о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок направляются заявителю, в орган или должностному лицу, на которые возложена обязанность по исполнению судебного акта, а также другим заинтересованным лицам.

Под другими заинтересованными лицами понимаются лица, чьи действия (бездействие) повлекли увеличение срока судопроизводства или исполнения судебного акта. В частности, копия определения о принятии заявления о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок может быть направлена главному распорядителю средств федерального бюджета, главному распорядителю средств бюджета субъекта Российской Федерации, главному распорядителю средств местного бюджета, органу Федерального казначейства.

К участию в деле о присуждении компенсации в качестве заинтересованного лица не может быть привлечен суд или судья, рассмотревший (рассматривающий) дело, в связи с которым возникли основания для подачи заявления о присуждении компенсации, а также лица, которые участвовали (участвуют) в этом деле. В то же время указанный суд или судья не лишены права представить объяснения, возражения или доводы относительно заявления о присуждении компенсации.

31. Подача заявления о присуждении компенсации не является основанием для отложения судебного разбирательства по делу, в связи с которым подано заявление о присуждении компенсации, приостановления производства по данному делу, приостановления производства по исполнению судебного акта, вынесенного по этому делу.

32. Заявление о присуждении компенсации рассматривается судом по общим правилам искового производства с особенностями, установленными главой 22.1 ГПК РФ, главой 27.1 АПК РФ.

В связи с этим суд, исходя из аналогии закона, вправе прекратить производство по делу о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, если имеется вступившее в законную силу решение суда о присуждении в пользу лица, подавшего заявление, такой компенсации (абзац третий статьи 220 ГПК РФ, пункт 2 части 1 статьи 150 АПК РФ).

Производство по делу подлежит прекращению и в случае принятия судом к производству заявления о присуждении компенсации от лица, не имеющего права на его подачу (абзац второй статьи 220 ГПК РФ, пункт 1 части 1 статьи 150 АПК РФ).

Если при рассмотрении заявления о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок будет установлено, что в отношении лица, обратившегося с таким заявлением, ранее был вынесен судебный акт о компенсации морального вреда за указанные нарушения, производство по делу также подлежит прекращению (абзац третий статьи 220 ГПК РФ, пункт 2 части 1 статьи 150 АПК РФ).

Если при рассмотрении заявления о присуждении компенсации будет установлено, что в отношении лица, обратившегося с таким заявлением, ранее было вынесено постановление или решение Европейского Суда по правам человека о том же предмете и по тем же основаниям, производство по делу также подлежит прекращению.

33. При рассмотрении заявления судья не связан доводами, содержащимися в заявлении о присуждении компенсации, и устанавливает факт нарушения права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, исходя из содержания судебных актов и иных материалов дела.

Установление факта нарушения права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок является основанием для присуждения компенсации.

34. При применении части 5 статьи 244.1 ГПК РФ следует иметь в виду, что рассмотрение судьей жалобы в порядке надзора на судебный акт по делу, в связи с которым возникли основания для подачи заявления о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок, не препятствует этому судье участвовать в рассмотрении заявления о присуждении компенсации.

Обстоятельства, имеющие существенное значение

для установления факта нарушения права на судопроизводство

в разумный срок или права на исполнение судебного акта

в разумный срок

35. При оценке правовой и фактической сложности дела следует, в частности, учитывать наличие обстоятельств, затрудняющих рассмотрение дела, число соистцов, соответчиков и других участвующих в деле лиц, необходимость проведения экспертиз, их сложность, необходимость допроса значительного числа свидетелей, участие в деле иностранных лиц, необходимость применения норм иностранного права, объем предъявленного обвинения, число подозреваемых, обвиняемых, подсудимых, потерпевших, наличие международных следственных поручений.

Судам надлежит исходить из того, что такие обстоятельства, как рассмотрение дела различными судебными инстанциями, участие в деле органов публичной власти, сами по себе не могут свидетельствовать о сложности дела.

36. При оценке поведения заявителя судам следует иметь в виду, что на него нельзя возлагать ответственность за длительное рассмотрение дела в связи с использованием им процессуальных средств, предоставляемых законодательством для осуществления своей защиты, в частности за изменение исковых требований, изучение материалов дела, заявление ходатайств, обжалование вынесенных судебных актов.

Вместе с тем, по смыслу части 2 статьи 1 Закона о компенсации, суд вправе вынести решение об отказе в удовлетворении заявления о присуждении компенсации, если неисполнение заявителем процессуальных обязанностей (например, непредставление доказательств по гражданскому делу, неоднократная неявка в судебное заседание по неуважительным причинам) привело к нарушению разумного срока судебного разбирательства.

37. При оценке действий суда (судьи) исследованию подлежат вопросы, связанные со своевременностью назначения дела к слушанию, проведением судебных заседаний в назначенное время, сроками изготовления судьей мотивированного решения и направления его сторонам, полнотой осуществления судьей контроля за выполнением работниками аппарата суда своих служебных обязанностей, в том числе по извещению участвующих в деле лиц о времени и месте судебного заседания, своевременным изготовлением протокола судебного заседания и ознакомлением с ним сторон, полнотой и своевременностью принятия судьей мер в отношении участников процесса и других лиц в сфере осуществления правосудия, направленных на недопущение их процессуальной недобросовестности и процессуальной волокиты по делу. С учетом этого подлежат исследованию вопросы, связанные с осуществлением судьей контроля за сроками проведения экспертизы, наложением штрафов и т.д.

Судам необходимо принимать во внимание, что отложение рассмотрения дела, назначение и проведение экспертизы, участие судьи в рассмотрении иных дел, возвращение уголовного дела прокурору с целью устранения допущенных нарушений уголовно-процессуального законодательства при производстве дознания и предварительного следствия сами по себе не противоречат действующему законодательству. Однако, если указанные действия приводят к нарушению права на судопроизводство в разумный срок, заявление о присуждении компенсации подлежит удовлетворению.

38. Не могут рассматриваться как основания, оправдывающие превышение разумных сроков судопроизводства, обстоятельства, связанные с организацией работы суда (например, отсутствие необходимого штата судей, замена судьи ввиду его болезни, отпуска, пребывания на учебе, нахождения в служебной командировке, прекращения или приостановления полномочий), с организацией работы органов дознания, следствия и прокуратуры (часть 4 статьи 6.1 ГПК РФ, часть 4 статьи 6.1 АПК РФ, часть 4 статьи 6.1 УПК РФ).

39. При оценке общей продолжительности исполнения судебного акта следует учитывать, в частности, своевременность выдачи надлежащим образом оформленного исполнительного документа, а также направления такого документа судом в орган, уполномоченный исполнять соответствующий судебный акт. При этом необходимо иметь в виду, что превышение разумного срока исполнения судебного акта не оправдывают обстоятельства, связанные в том числе с организацией процедуры исполнения судебных актов, отсутствием необходимых для исполнения судебного акта денежных средств.

40. Действия суда (судьи), органов, организаций или должностных лиц, на которые возложены обязанности по исполнению судебного акта, прокурора, руководителя следственного органа, следователя, начальника подразделения дознания, органа дознания, дознавателя признаются достаточными и эффективными (пункты 3 и 4 части 2, пункт 3 части 3 статьи 244.8 ГПК РФ, пункты 3 и 4 части 2 статьи 222.8 АПК РФ), если такие действия способствуют своевременному рассмотрению гражданского или уголовного дела, исполнению судебного акта, осуществлению уголовного преследования.

41. При исчислении общей продолжительности судопроизводства по рассмотренному судом гражданскому делу учитывается период со дня поступления искового заявления (заявления) в суд первой инстанции до дня принятия последнего судебного акта по делу (пункт 4 статьи 244.3 ГПК РФ, пункт 4 статьи 222.3 АПК РФ).

При исчислении общей продолжительности судопроизводства по гражданскому делу, производство по которому не окончено, учитывается период со дня поступления искового заявления (заявления) в суд первой инстанции до дня поступления заявления о присуждении компенсации в суд, уполномоченный рассматривать такое заявление.

42. При исчислении общей продолжительности судопроизводства по рассмотренному судом уголовному делу учитывается период с момента начала осуществления уголовного преследования до момента вступления в законную силу обвинительного или оправдательного приговора либо постановления (определения) суда о прекращении уголовного дела или уголовного преследования.

При исчислении общей продолжительности досудебного производства по уголовному делу учитывается период с момента начала осуществления уголовного преследования до момента вынесения постановления о прекращении уголовного преследования или уголовного дела.

При исчислении общей продолжительности судопроизводства по уголовному делу, производство по которому не окончено, учитывается период с момента начала осуществления уголовного преследования до дня поступления заявления о присуждении компенсации в суд, уполномоченный рассматривать такое заявление.

43. При исчислении общей продолжительности исполнения судебного акта учитывается период со дня поступления надлежаще оформленного исполнительного документа на исполнение до момента окончания производства по исполнению судебного акта (пункт 6 статьи 242.2, пункт 8 статьи 242.3, пункт 7 статьи 242.4, пункт 7 статьи 242.5 БК РФ).

44. При исчислении общей продолжительности судопроизводства по гражданскому или уголовному делу учитывается только то время, в течение которого дело находится в производстве суда, органов дознания, следствия, прокуратуры.

Период производства по пересмотру вступивших в законную силу судебных актов по гражданскому делу в порядке надзора или по вновь открывшимся обстоятельствам включается в общую продолжительность судопроизводства в случае, если по результатам пересмотра судом принято определение (постановление) на основании статьи 390 или части 3 статьи 397 ГПК РФ.

В случае, если по делу коллегиальным составом судей Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации вынесено определение об отказе в передаче дела для пересмотра судебного акта в порядке надзора в Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, срок, прошедший со дня вступления в законную силу последнего оспариваемого судебного акта, принятого по делу, до дня вынесения судьей Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации определения о возбуждении надзорного производства, не включается в общую продолжительность судопроизводства по рассмотренному судом гражданскому делу.

45. Судам следует учитывать, что превышение общей продолжительности судопроизводства по гражданскому делу, равной трем годам, по уголовному делу, равной четырем годам, не всегда свидетельствует о нарушении права на судопроизводство в разумный срок, также как и осуществление судопроизводства по гражданскому делу в срок менее трех лет, а по уголовному делу в срок менее четырех лет с учетом обстоятельств дела может свидетельствовать о нарушении права на судопроизводство в разумный срок.

46. При рассмотрении дел о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок суды не вправе проверять законность и обоснованность принятых судебных актов по делу, с которым связаны основания заявления о присуждении компенсации.

Вынесение решения о присуждении компенсации

47. Судам необходимо иметь в виду, что присуждаемая компенсация представляет собой денежное возмещение вреда, причиненного вследствие нарушения права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, выплачиваемое независимо от вины органа или должностного лица, причинивших этот вред.

Лицо, обратившееся в суд с заявлением о присуждении компенсации, не должно доказывать наличие этого вреда, поскольку в случае установления факта нарушения права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок причинение указанного вреда презюмируется.

48. По смыслу части 2 статьи 1 Закона о компенсации, компенсация не присуждается, если длительность судопроизводства по делу или исполнения судебного акта вызвана исключительно действиями заявителя либо чрезвычайными и непредотвратимыми при данных условиях обстоятельствами (непреодолимой силой).

49. Суду надлежит в каждом конкретном случае обеспечивать индивидуальный подход к определению размера компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок.

В частности, размер указанной компенсации должен определяться судом с учетом требований лица, обратившегося в суд с заявлением, обстоятельств дела или производства по исполнению судебного акта, по которым допущено нарушение, продолжительности нарушения, наступивших вследствие этого нарушения последствий, их значимости для лица, обратившегося в суд с заявлением о присуждении компенсации.

При определении размера присуждаемой компенсации суду следует также учитывать практику Европейского Суда по правам человека, размер сумм компенсаций вреда, присуждаемых этим Судом за аналогичные нарушения (часть 2 статьи 2 Закона о компенсации).

50. В случаях, когда при разрешении дел о присуждении компенсации будут выявлены обстоятельства, способствовавшие нарушению права граждан и организаций на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, судам общей юрисдикции следует обращать внимание соответствующих органа, организации или должностного лица на указанные обстоятельства и необходимость принятия мер для их устранения.

51. Возмещение на основании статей 1069, 1070 ГК РФ материального вреда, причиненного заявителю незаконными действиями (бездействием) государственных органов, органов местного самоуправления либо их должностных лиц, не лишает его права на присуждение компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок.

52. Отказ в удовлетворении заявления о присуждении компенсации не препятствует повторному обращению в суд с таким заявлением, если основанием для его подачи будут являться иные фактические обстоятельства, связанные с другим периодом длительного рассмотрения дела, исполнения судебного акта, осуществления уголовного преследования.

53. Индексация присужденных денежных сумм, произведенная по правилам статьи 208 ГПК РФ, статьи 183 АПК РФ в связи с неисполнением судебного акта, не лишает заинтересованное лицо права требовать присуждения компенсации по Закону о компенсации.

54. Обжалование решения суда, принятого по результатам рассмотрения заявления о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, производится в порядке, установленном процессуальным законодательством Российской Федерации.

Исполнение решения суда о присуждении компенсации

55. В целях своевременного исполнения решения суда об удовлетворении заявления о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок в резолютивной части решения должны быть указаны размер присуждаемой компенсации, орган, на который возложена обязанность по исполнению судебного акта по делу о присуждении компенсации, а также реквизиты банковского счета лица, обратившегося в суд с заявлением о присуждении компенсации, на который должны быть перечислены подлежащие выплате в счет компенсации денежные суммы.

Под финансовым органом, указанным в пункте 3 части 2 статьи 5 Закона о компенсации, в соответствии со статьей 6 БК РФ понимаются органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (финансовые органы субъектов Российской Федерации), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).

56. Исполнительный лист по решению суда о присуждении компенсации подлежит направлению на исполнение судом в пятидневный срок со дня принятия решения (абзац второй части 1 статьи 428 ГПК РФ, абзац второй части 3 статьи 319 АПК РФ).

Для направления исполнительного листа заявление или ходатайство взыскателя об этом не требуется.

57. Исполнение решения суда о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок производится в порядке, установленном главой 24.1 БК РФ.
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Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 21 декабря 2010 г. N 28 г. Москва "О судебной экспертизе по уголовным делам"
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Опубликовано 30 декабря 2010 г. Вступает в силу с момента подписания 21 декабря 2010 г. 

В связи с вопросами, возникающими у судов при применении норм Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регулирующих производство судебной экспертизы по уголовным делам, Пленум Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьей 126 Конституции Российской Федерации, постановляет:
1. Обратить внимание судов на необходимость наиболее полного использования достижений науки и техники в целях всестороннего и объективного исследования обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, путем производства судебной экспертизы во всех случаях, когда для разрешения возникших в ходе судебного разбирательства вопросов требуется проведение исследования с использованием специальных знаний в науке, технике, искусстве или ремесле. Если же проведение исследования не требуется, то возможен допрос специалиста.

2. Согласно положениям части 2 статьи 195 УПК РФ судебная экспертиза производится государственными судебными экспертами и иными экспертами из числа лиц, обладающих специальными знаниями.

Государственными судебно-экспертными учреждениями являются специализированные учреждения (подразделения) федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, предусмотренные статьей 11 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации".

К иным экспертам из числа лиц, обладающих специальными знаниями, относятся эксперты негосударственных судебно-экспертных учреждений, а также лица, не работающие в судебно-экспертных учреждениях.

Под негосударственными судебно-экспертными учреждениями следует понимать некоммерческие организации (некоммерческие партнерства, частные учреждения или автономные некоммерческие организации), созданные в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом "О некоммерческих организациях", осуществляющие судебно-экспертную деятельность в соответствии с принятыми ими уставами.

3. В целях обеспечения реализации участвующими в деле лицами их права на отвод эксперта (статья 70, пункт 2 части 1 и часть 2 статьи 198 УПК РФ) в определении (постановлении) о назначении экспертизы необходимо указывать наименование экспертного учреждения (пункт 60 статьи 5 УПК РФ), в котором должна быть произведена экспертиза, а при невозможности производства экспертизы в этом учреждении - вновь выносить определение (постановление) о назначении экспертизы в другом экспертном учреждении. По ходатайству указанных лиц дознаватель, следователь, суд обязаны сообщать фамилию, имя, отчество эксперта, которому руководителем государственного судебно-экспертного учреждения поручено производство экспертизы.

При поручении производства экспертизы лицу, не являющемуся государственным судебным экспертом, суду следует предварительно запросить сведения, касающиеся возможности производства данной экспертизы, а также сведения об эксперте, в том числе его фамилию, имя, отчество, образование, специальность, стаж работы в качестве судебного эксперта и иные данные, свидетельствующие о его компетентности и надлежащей квалификации, о чем указать в определении (постановлении) о назначении экспертизы, и при необходимости приобщить к материалам уголовного дела заверенные копии документов, подтверждающих указанные сведения.

В случае поручения производства экспертизы лицу, не работающему в судебно-экспертном учреждении, разъяснение прав и обязанностей, предусмотренных статьей 57 УПК РФ, возлагается на суд, принявший решение о назначении экспертизы.

4. Вопросы, поставленные перед экспертом, и заключение по ним не могут выходить за пределы его специальных знаний.

Постановка перед экспертом правовых вопросов, связанных с оценкой деяния, разрешение которых относится к исключительной компетенции органа, осуществляющего расследование, прокурора, суда (например, что имело место - убийство или самоубийство), как не входящих в его компетенцию, не допускается.

5. В тех случаях, когда в государственном судебно-экспертном учреждении, обслуживающем определенную территорию, невозможно производство судебной экспертизы в связи с отсутствием эксперта конкретной специальности или надлежащей материально-технической базы либо специальных условий для выполнения исследований, а также при наличии обстоятельств, указанных в статье 70 УПК РФ, т.е. когда все компетентные государственные судебно-экспертные учреждения на данной территории не могут выступить в этом качестве, ее производство может быть поручено государственным судебно-экспертным учреждениям, обслуживающим другие территории, негосударственному судебно-экспертному учреждению или лицу, не работающему в судебно-экспертном учреждении, в том числе сотруднику научно-исследовательского учреждения, вуза, иной организации, обладающему специальными знаниями и имеющему в распоряжении необходимое экспертное оборудование.

В определении (постановлении) о назначении экспертизы суду следует мотивировать поручение исследований экспертным учреждениям либо конкретному лицу.

6. Справки, акты, заключения и иные формы фиксации результатов ведомственного или другого исследования, полученные по запросу органов предварительного следствия или суда, не могут рассматриваться как заключение эксперта и служить основанием к отказу в проведении судебной экспертизы.

Указанные положения не препятствуют приобщению к материалам уголовного дела и использованию в процессе доказывания заключения специалиста, полученного в соответствии с частью 3 статьи 80 УПК РФ.

7. По смыслу уголовно-процессуального закона, согласие подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, лица, в отношении которого рассматривается вопрос о применении принудительных мер медицинского характера, на проведение в отношении его судебной экспертизы не требуется.

Вместе с тем суду следует обеспечить лицу, в отношении которого решается вопрос о применении принудительных мер медицинского характера, возможность участвовать в судебном заседании при решении вопроса о проведении в отношении него судебной экспертизы и самостоятельно реализовать права, предусмотренные частью 1 статьи 198 УПК РФ, за исключением случаев, когда физическое и (или) психическое состояние не позволяет ему предстать перед судом.

Недопустимо назначение и производство судебной экспертизы в отношении потерпевшего, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 2, 4, 5 статьи 196 УПК РФ, а также в соответствии с частью 5 статьи 56, частью 4 статьи 195 УПК РФ в отношении свидетеля без их согласия либо согласия их законных представителей, которые даются указанными лицами в письменном виде.

8. Исходя из положений, указанных в пунктах 5, 9, 11 части 2 статьи 42, статьи 198 УПК РФ, суду надлежит обеспечить потерпевшему возможность знакомиться с постановлением о назначении судебной экспертизы независимо от ее вида и с полученным на ее основании экспертным заключением либо с сообщением о невозможности дать заключение; право заявить отвод эксперту или ходатайствовать о производстве судебной экспертизы в другом экспертном учреждении, о привлечении в качестве эксперта указанного им лица либо о производстве судебной экспертизы в конкретном экспертном учреждении, о внесении в определение (постановление) о назначении судебной экспертизы дополнительных вопросов эксперту.

Свидетель пользуется такими же правами, как и потерпевший, лишь при условии назначения и производства судебной экспертизы в отношении его самого.

Участники судебного разбирательства по их ходатайствам с согласия суда вправе присутствовать при производстве экспертного исследования, производимого вне зала судебного заседания, за исключением случаев, когда суд по ходатайству эксперта сочтет, что данное присутствие будет препятствовать производству экспертизы. Факт присутствия участника судебного разбирательства при производстве судебной экспертизы вне зала судебного заседания следует отразить в заключении эксперта.

9. Разъяснить судам, что подозреваемый, обвиняемый и их защитники, а также потерпевший должны быть ознакомлены с постановлением о назначении экспертизы до ее производства. В том случае, если лицо признано подозреваемым, обвиняемым или потерпевшим после назначения судебной экспертизы, оно должно быть ознакомлено с этим постановлением одновременно с признанием его таковым, о чем составляется соответствующий протокол.

10. В описательной части судебного решения о помещении подозреваемого или обвиняемого в соответствующее медицинское учреждение для стационарного обследования при производстве судебно-медицинской или судебно-психиатрической экспертизы на основании статьи 203 УПК РФ, следует обосновать такое решение, а в резолютивной части указать, в какое именно учреждение лицо направляется для обследования.

11. Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" лицо может быть помещено в медицинский стационар для производства судебно-медицинской или судебно-психиатрической экспертизы на срок до 30 дней. В случае необходимости по мотивированному ходатайству эксперта или комиссии экспертов срок пребывания лица в медицинском стационаре может быть продлен постановлением судьи районного суда по месту нахождения указанного стационара еще на 30 дней.

Ходатайство эксперта или комиссии экспертов о продлении срока пребывания лица в медицинском стационаре должно быть представлено в районный суд по месту нахождения указанного стационара не позднее чем за три дня до истечения 30-дневного срока. Такое ходатайство подлежит рассмотрению по правилам статьи 165 УПК РФ.

Лицу, в отношении которого решается вопрос о помещении в медицинский стационар для производства судебно-медицинской или судебно-психиатрической экспертизы либо о продлении срока его пребывания в медицинском стационаре, следует обеспечить возможность участия в судебном заседании и реализации предусмотренных уголовно-процессуальным законом прав, за исключением случаев, когда физическое и (или) психическое состояние не позволяет ему предстать перед судом.

В течение трех дней со дня получения ходатайства о продлении срока пребывания лица в медицинском стационаре судье следует вынести постановление и уведомить эксперта или комиссию экспертов о принятом решении. В случае отказа в продлении срока пребывания лица в медицинском стационаре оно подлежит выписке из него.

В исключительных случаях в том же порядке возможно повторное продление срока пребывания лица в медицинском стационаре. Общий срок пребывания лица в указанном стационаре при производстве одной судебной экспертизы не может превышать 90 дней.

Руководитель медицинского стационара должен известить лицо, находящееся в указанном стационаре, а также орган или лицо, назначившие судебную экспертизу, о заявленном ходатайстве и вынесенном судьей решении.

12. В необходимых случаях, когда исследование выходит за пределы компетенции одного эксперта или комиссии экспертов, в соответствии со статьей 201 УПК РФ может быть назначено производство комплексной экспертизы, осуществляемой несколькими экспертами на основе использования разных специальных знаний. Эксперты при этом составляют совместное заключение. В заключении экспертов должно быть указано, какие исследования провел каждый эксперт, какие факты лично он установил и к каким пришел выводам.

Каждый эксперт вправе подписать общее заключение либо ту его часть, которая отражает ход и результаты проведенных им лично исследований.

Если эксперт обладает достаточными знаниями, необходимыми для комплексного исследования, он вправе дать единое заключение по исследуемым им вопросам.

Эксперт дает заключение от своего имени на основании исследований, проведенных им в соответствии с его специальными знаниями, и несет за данное им заключение ответственность в установленном законом порядке.

13. В соответствии с частью 1 статьи 207 УПК РФ основаниями для проведения дополнительной экспертизы, поручаемой тому же или другому эксперту, являются недостаточная ясность или полнота заключения эксперта либо возникновение новых вопросов в отношении ранее исследованных обстоятельств уголовного дела.

Под недостаточной ясностью следует понимать невозможность уяснения смысла и значения терминологии, используемой экспертом, методики исследования, смысла и значения признаков, выявленных при изучении объектов, критериев оценки выявленных признаков, которые невозможно устранить путем допроса в судебном заседании эксперта, производившего экспертизу.

Неполным является такое заключение, в котором отсутствуют ответы на все поставленные перед экспертом вопросы, не учтены обстоятельства, имеющие значение для разрешения поставленных вопросов.

14. В зависимости от характера вопросов и объема исследуемых материалов дополнительная экспертиза может быть произведена в судебном заседании.

В тех случаях, когда возникает необходимость в разрешении новых вопросов в отношении исследованных ранее объектов, экспертиза назначается в порядке статьи 195 УПК РФ и ее производство поручается, как правило, тому же эксперту, если предстоящее исследование не выходит за рамки его специальных знаний.

15. Согласно части 2 статьи 207 УПК РФ при возникновении сомнений в обоснованности заключения эксперта или при наличии противоречий в выводах экспертов по тем же вопросам может быть назначена повторная экспертиза, производство которой поручается другому эксперту.

Необоснованным следует считать такое заключение эксперта, в котором недостаточно аргументированы выводы, не применены или неверно применены необходимые методы и методики экспертного исследования.

Суд также вправе назначить повторную экспертизу, если установит факты нарушения процессуальных прав участников судебного разбирательства при назначении и производстве судебной экспертизы, которые повлияли или могли повлиять на содержание выводов экспертов.

16. По уголовным делам частного обвинения, возбуждаемым по заявлению потерпевшего или его законного представителя (часть 1 статьи 318 УПК РФ), судья может решить вопрос о назначении экспертизы при подаче ими заявления в суд либо на стадии судебного разбирательства путем вынесения соответствующего постановления. При этом должны быть соблюдены права обвиняемого, подсудимого, а также потерпевшего, установленные уголовно-процессуальным законом.

17. Рекомендовать судам в случае производства экспертизы в суде (статья 283 УПК РФ) экспертом, ранее не участвовавшим в деле в этом качестве, в необходимых случаях выносить два процессуальных документа (определения, постановления): первый - о назначении экспертизы, в котором привести данные об эксперте, имея в виду, что эксперт вправе участвовать в исследовании обстоятельств дела, относящихся к предмету экспертизы, только после вынесения определения о назначении экспертизы, и второй - после выполнения соответствующей процедуры - о постановке вопросов перед экспертом.

Председательствующему в судебном заседании следует принимать предусмотренные законом меры к исследованию в суде обстоятельств, необходимых для дачи экспертом заключения, в том числе, о количестве, объеме и других характеристиках объектов и материалов, необходимых для производства исследований, и лишь после этого предлагать участникам судебного разбирательства представлять в письменном виде вопросы эксперту.

Если подсудимый в силу физических или психических недостатков не может изложить вопросы в письменном виде, участвующий в рассмотрении уголовного дела защитник в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 51 УПК РФ оказывает ему необходимую помощь в выполнении требований части 2 статьи 283 УПК РФ; при наличии таких недостатков у потерпевшего эти требования выполняет его законный представитель или представитель в соответствии со статьей 45 УПК РФ.

Замена производства экспертизы, если имеются основания для ее производства, допросом эксперта не допускается.

Согласно положениям статьи 283 УПК РФ в определении (постановлении) помимо вопросов, предлагаемых судом на разрешение эксперта, должно быть указано, какие вопросы, представленные участниками судебного разбирательства, судом отклонены с приведением мотивов их отклонения. При этом суд не связан формулировкой и перечнем вопросов, предложенных участниками судебного разбирательства, а также поставленных перед экспертом в процессе предварительного расследования.

18. Обратить внимание судов на то, что в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 74 УПК РФ доказательствами по уголовному делу являются заключение и показания эксперта, которые, как и все доказательства (статья 240 УПК РФ), подлежат непосредственному исследованию в судебном заседании (за исключением случаев, предусмотренных разделом X Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).

19. При оценке судом заключения эксперта следует иметь в виду, что оно не имеет заранее установленной силы, не обладает преимуществом перед другими доказательствами и, как все иные доказательства, оценивается по общим правилам в совокупности с другими доказательствами. Одновременно следует учитывать квалификацию эксперта, выяснять, были ли ему представлены достаточные материалы и надлежащие объекты исследования.

Для оказания помощи в оценке заключения эксперта и допросе эксперта по ходатайству стороны или по инициативе суда может привлекаться специалист. Разъяснения специалист дает в форме устных показаний или письменного заключения.

Суду надлежит указать, к каким выводам пришел эксперт в результате исследования, а не ограничиваться лишь ссылкой в приговоре на его заключение.

Оценка заключения эксперта может быть оспорена только вместе с приговором или иным итоговым судебным решением при его обжаловании в установленном законом порядке.

20. Обратить внимание судов на то, что заключение и показания специалиста даются на основе использования специальных знаний и, так же как заключение и показания эксперта в суде, являются доказательствами по делу (часть 2 статьи 74 УПК РФ). При этом следует иметь в виду, что специалист не проводит исследование вещественных доказательств и не формулирует выводы, а лишь высказывает суждение по вопросам, поставленным перед ним сторонами. Поэтому в случае необходимости проведения исследования должна быть произведена судебная экспертиза.

Заключение и показания специалиста подлежат проверке и оценке по общим правилам (его компетентность и незаинтересованность в исходе дела, обоснованность суждения и др.) и могут быть приняты судом или отвергнуты, как и любое другое доказательство.

21. Специалист, участвовавший в производстве какого-либо следственного действия, при необходимости может быть допрошен в судебном заседании об обстоятельствах его производства в качестве свидетеля. Показания специалиста, приглашенного сторонами, даются им по правилам, предусмотренным для допроса лица в качестве свидетеля.

22. В силу положений части 4 статьи 271 УПК РФ суд не вправе отказать в удовлетворении ходатайства о допросе в судебном заседании лица в качестве специалиста, явившегося в судебное заседание по инициативе любой стороны. При рассмотрении такого ходатайства суду следует проверять, обладает ли данное лицо специальными знаниями в вопросах, являющихся предметом судебного разбирательства.

Суд вправе в соответствии с частью 1 статьи 69, пунктом 3 части 2 статьи 70, частью 2 статьи 71 УПК РФ принять решение об отводе специалиста в случае непредставления документов, свидетельствующих о наличии специальных знаний у лица, о допросе которого в качестве специалиста было заявлено ходатайство, признания этих документов недостаточными либо ввиду некомпетентности, обнаружившейся в ходе его допроса.

23. Возмещение расходов и выплату вознаграждения экспертам, за исключением случаев, когда обязанности исполнялись ими в порядке служебного задания, в связи с их вызовом в органы дознания, предварительного следствия, прокуратуру или в суд, необходимо производить немедленно по выполнении этими лицами обязанностей независимо от фактического взыскания процессуальных издержек с осужденных (пункт 14 "Инструкции о порядке и размерах возмещения расходов и выплаты вознаграждения лицам в связи с их вызовом в органы дознания, предварительного следствия, прокуратуру или в суд", утвержденной Постановлением Совета Министров РСФСР от 14 июля 1990 г., в редакции Постановлений Правительства Российской Федерации от 2 марта 1993 г. и от 4 марта 2003 г.).

24. Суд апелляционной инстанции вправе назначить судебную экспертизу, в том числе дополнительную и повторную (часть 5 статьи 365 УПК РФ). В суде кассационной инстанции непосредственно исследуется заключение эксперта в соответствии с требованиями главы 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, а в надзорной инстанции проверяется законность и обоснованность судебного решения на основании тех доказательств, которые были предметом исследования в судах первой, апелляционной и кассационной инстанций.

При наличии сомнений в заключении эксперта, выводы которого повлияли или могли повлиять на правильное разрешение судом вопросов, указанных в части 1 статьи 299 УПК РФ, суд в кассационном, а также с учетом требований статьи 405 УПК РФ в надзорном порядке вправе отменить приговор и направить дело на новое судебное разбирательство.

25. С принятием настоящего постановления признать не действующим на территории Российской Федерации постановление Пленума Верховного Суда СССР от 16 марта 1971 года N 1 "О судебной экспертизе по уголовным делам".

Председатель ВС РФ
В. Лебедев
Секретарь Пленума, судья ВС  РФ
В. Дорошков
КонсультантПлюс: АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР ОТ 21 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА

Исключительные права на представленный обзор принадлежат АО "КонсультантПлюс".

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 09.12.2010 N 353-ФЗ

"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ

КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

Федеральный закон от 09.12.2010 N 353-ФЗ "О внесении изменений в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 353-ФЗ) существенным образом реформирует систему обжалования (пересмотра) решений судов общей юрисдикции по гражданским и административным делам.

Главное нововведение упомянутого Закона - создание полноценной апелляционной инстанции в гражданском судопроизводстве. У участников судебного разбирательства появится возможность апелляционного обжалования любых судебных актов, а не только решений и определений мировых судей, как в настоящее время. Также этот Закон существенно реформирует кассационный порядок обжалования судебных актов, пересмотр судебных постановлений в порядке надзора и по новым и вновь открывшимся обстоятельствам.

Данный Федеральный закон также существенно сближает и гармонизирует правовое регулирование арбитражного и гражданского процесса в рамках пересмотра судебных актов.

Апелляционное обжалование
В связи с принятыми поправками в Гражданский процессуальный кодекс РФ (далее - ГПК РФ) подверглись изменению названия глав данного Кодекса. Так, гл. 39 ГПК РФ "Апелляционное производство по обжалованию решений и определений мировых судей" была переименована в "Производство в суде апелляционной инстанции".

Федеральный закон N 353-ФЗ дает новую редакцию ст. 320 ГПК РФ: теперь эта статья предусматривает возможность апелляционного обжалования любых судебных решений судов общей юрисдикции, не вступивших в законную силу. Частная жалоба и представление прокурора, как и ранее, должны подаваться через суд, принявший оспариваемый акт, в течение 15 дней со дня вынесения определения суда первой инстанции, а апелляционная жалоба - в течение месяца со дня принятия судебного решения в окончательной форме, если иной срок не был установлен в ГПК РФ.

А) Суды апелляционной инстанции
Федеральным законом N 353-ФЗ определены суды апелляционной инстанции. В соответствии со ст. 320.1 ГПК РФ апелляционные жалобы, представления и частные жалобы должны рассматриваться следующими судами:

1) районным судом - на решения мировых судей;

2) верховным судом республик, краевым, областным судом, судом городов федерального значения, судом автономной области, судом автономных округов (далее - верховным судом субъекта РФ), окружным (флотским) военным судом - на решения районных судов и решения гарнизонных военных судов;

3) Судебной коллегией по гражданским делам ВС РФ, Судебной коллегией по административным делам ВС РФ - на решения верховных судов субъектов РФ, принятые ими по первой инстанции; Военной коллегией ВС РФ - на решения окружных (флотских) военных судов, принятые ими по первой инстанции;

4) Апелляционной коллегией ВС РФ - на решения ВС РФ, принятые по первой инстанции.

Согласно ст. 327.2 ГПК РФ районные суды, верховные суды субъектов РФ, а также окружные (флотские) военные суды рассматривают дела, поступившие по апелляционным жалобам или представлениям в течение двух месяцев со дня их поступления в суды апелляционной инстанции. ВС РФ рассматривает такие дела в течение трех месяцев.

Б) Апелляционные жалобы и представления
Требования к содержанию апелляционной жалобы и представлению остались почти такими же, как и раньше, но с поправкой на их возможное рассмотрение не только в районных судах. Апелляционные жалоба или представление должны содержать:

1) наименование суда, в который они подаются;

2) наименование лица, подающего жалобу, представление, его место жительства или место нахождения;

3) указание на решение суда, которое обжалуется;

4) требования лица, подающего жалобу, или требования прокурора, приносящего представление, а также основания, по которым они считают решение суда неправильным;

5) перечень прилагаемых к жалобе, представлению документов.

При этом в апелляционной жалобе или представлении не могут содержаться требования, не заявленные при рассмотрении дела в суде первой инстанции. В силу ч. 4 ст. 327.1 ГПК новые требования не принимаются и не рассматриваются судом апелляционной инстанции. Если обжалуется только часть судебного решения, то суд проверяет законность и обоснованность решения только в этой части, но может и проверить его в полном объеме, если это соответствует интересам законности (ч. 2 ст. 327.1 ГПК РФ). Как следует из ч. 3 указанной статьи, суд должен проверить обжалуемое решение на наличие нарушений норм процессуального права, установленных в ч. 4 ст. 330 ГПК РФ, вне зависимости от доводов инициаторов апелляционного обжалования.

Федеральным законом N 353-ФЗ в ст. 323 ГПК РФ был установлен пятидневный срок для принятия определения об оставлении апелляционной жалобы или представления без движения. В остальном же правила об оставлении апелляционной жалобы или представления без движения, о возвращении апелляционной жалобы или представления были изменены только относительно их применения ко всем судам апелляционной инстанции, а не только к районным судам.

Относительно отказа от апелляционной жалобы или представления установлено правило, что эти обстоятельства не являются препятствием для рассмотрения апелляционных жалоб или представлений других лиц, которые так же обжалуют судебный акт суда первой инстанции.

В ГПК РФ введена новая ст. 326.1 об отказе истца от иска, признании иска ответчиком и о мировом соглашении, совершенных после принятия апелляционных жалобы или представления. Согласно этой норме в описанных ситуациях необходимо руководствоваться правилами, изложенными в ч. ч. 2, - 3 ст. 173 ГПК РФ. При принятии отказа от иска или при утверждении мирового соглашения суд апелляционной инстанции отменяет принятое решение суда первой инстанции и прекращает производство по делу. В случае же признания иска и принятия его судом апелляционной инстанции принимается решение об удовлетворении заявленных истцом требований.

В) Рассмотрение дела в суде апелляционной инстанции
Дела в апелляционной инстанции рассматриваются судами коллегиально, за исключением споров по обжалованию решений мировых судей. В соответствии с новой редакцией ч. 1 ст. 327 ГПК РФ производство в суде апелляционной инстанции проходит по правилам производства в суде первой инстанции с учетом установленных в ГПК РФ особенностей. Таких особенностей немного.

Федеральным законом N 353-ФЗ установлено, что судебное разбирательство открывает председательствующий судья, а обстоятельства дела излагает судья-докладчик. Затем заслушиваются объяснения сторон судебного спора и других лиц, участвующих в деле, исследуются старые и новые доказательства по делу. По окончании исследования доказательств суд предоставляет лицам, участвующим в деле, возможность выступить в судебных прениях. В ходе судебного заседания ведется протокол.

Ссылки инициаторов апелляционного обжалования на новые доказательства, которые не были представлены в суд первой инстанции, допускаются только в случае обоснования в жалобе невозможности их предоставления в суде первой инстанции. Согласно новой редакции ч. 1 ст. 327.1 ГПК РФ указанные причины должны быть признаны уважительными и независимыми от лица, участвующего в деле. Аналогичные правила также предусмотрены в ст. 268 АПК РФ.

Согласно Федеральному закону N 353-ФЗ о принятии новых доказательств суд должен вынести определение.

Г) Апелляционное определение
Федеральный закон N 353-ФЗ изменил наименование судебного акта, принимаемого по итогам апелляционного рассмотрения. Как следует из весьма своеобразной формулировки ч. 1 ст. 329 ГПК РФ "постановление суда апелляционной инстанции выносится в форме апелляционного определения". В нем должны быть указаны:

1) дата и место его вынесения;

2) наименование суда, вынесшего определение, состав суда;

3) лицо, подавшее апелляционные жалобу, представление;

4) краткое содержание обжалуемого решения суда первой инстанции, апелляционных жалобы, представления, представленных доказательств, объяснений лиц, участвующих в рассмотрении дела в суде апелляционной инстанции;

5) обстоятельства дела, установленные судом апелляционной инстанции, выводы суда по результатам рассмотрения апелляционных жалобы, представления, в том числе распределение судебных расходов между сторонами;

6) мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, и ссылка на законы, которыми суд руководствовался. При оставлении апелляционной жалобы или представления без удовлетворения суд обязан указать мотивы, по которым доводы апелляционной жалобы или представления отклоняются.

Согласно ч. 5 ст. 329 ГПК РФ в новой редакции апелляционное определение вступает в законную силу со дня его принятия.

Д) Основания для отмены или изменения решения суда первой инстанции
Основаниями для отмены или изменения решения суда в апелляционном порядке согласно ст. 330 ГПК РФ являются:

1) неправильное определение обстоятельств, имеющих значение для дела;

2) недоказанность установленных судом первой инстанции обстоятельств, имеющих значение для дела;

3) несоответствие выводов суда первой инстанции, изложенных в решении суда, обстоятельствам дела;

4) нарушение или неправильное применение норм материального права или норм процессуального права.

В той же норме разъясняется, что под неправильным применением норм материального права следует понимать:

1) неприменение закона, подлежащего применению;

2) применение закона, не подлежащего применению;

3) неправильное истолкование закона.

В новой редакции ст. 330 ГПК РФ говорится о том, что не любое нарушение или неправильное применение норм процессуального права является основанием для изменения или отмены решения суда первой инстанции. Такое решение не может быть отменено только по формальным признакам. В соответствии с ч. 4 ст. 330 новой редакции ГПК РФ в любом случае основаниями для отмены решения суда первой инстанции являются:

1) рассмотрение дела судом в незаконном составе;

2) рассмотрение дела в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле и не извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания;

3) нарушение правил о языке, на котором ведется судебное производство;

4) принятие судом решения о правах и об обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле;

5) отсутствие в решении суда подписи судьи или кого-либо из судей либо подпись не того судьи или не тех судей, которые входили в состав суда, рассматривавшего дело;

6) отсутствие в деле протокола судебного заседания;

7) нарушение правила о тайне совещания судей при принятии решения.

При наличии указанных оснований суд апелляционной инстанции рассматривает дело по правилам производства в суде первой инстанции без учета особенностей, предусмотренных для апелляционного производства. В соответствии с новой редакцией ч. 5 ст. 330 ГПК РФ суд должен вынести определение о переходе к рассмотрению дела по правилам производства в суде первой инстанции с указанием действий, которые надлежит совершить лицам, участвующим в деле, и сроков их совершения.

Кассационное производство
Введение в гражданский процесс новой полноценной апелляционной инстанции затронуло и иные способы пересмотра судебных актов. Так, гл. 40 ГПК РФ о производстве в суде кассационной инстанции была признана утратившей силу, а гл. 41 ГПК РФ о производстве в суде надзорной инстанции была переименована в "Производство в суде кассационной инстанции". Соответственно, в данную главу ГПК РФ внесены серьезные изменения.

Нормы о кассационном обжаловании были перенесены в раздел ГПК РФ о пересмотре вступивших в законную силу судебных постановлений. "Новая кассация" будет отличаться от "старой" тем, что в этом порядке будут оспариваться вступившие в законную силу судебные постановления. На это прямо указано в новой редакции ст. 376 ГПК РФ.

В соответствии с новыми правилами, изложенными в ст. 377 ГПК РФ, судебные постановления, вступившие в законную силу (за исключением судебных постановлений ВС РФ), могут быть обжалованы в кассационном порядке лицами, участвующими в деле, и иными лицами, если такими судебными постановлениями нарушаются их права и законные интересы.

Кассационное обжалование судебных постановлений допускается в течение шести месяцев со дня вступления их в законную силу и только при условии, что лица, обратившиеся с кассационной жалобой, ранее обжаловали судебное решение в апелляционном порядке.

А) Суды кассационной инстанции
Кассационная жалоба, в отличие от апелляционной, подается непосредственно в суд кассационной инстанции. Согласно ст. 377 ГПК РФ в новой редакции к ним относятся:

1) президиум верховного суда субъектов РФ - для кассационного обжалования апелляционных определений верховных судов субъектов РФ и районных судов; судебных приказов, решений и определения районных судов и мировых судей;

2) президиум окружного (флотского) военного суда - для кассационного обжалования апелляционных определений окружных (флотских) военных судов и решений и определений гарнизонных военных судов;

3) Судебная коллегия по административным делам ВС РФ, Судебная коллегия по гражданским делам ВС РФ - для кассационного обжалования постановлений и апелляционных определений президиумов верховных судов субъектов РФ; решений и определений районных судов, принятых ими по первой инстанции, если указанные решения и определения были обжалованы в президиум соответственно верховного суда субъекта РФ;

4) Военная коллегия ВС РФ - для кассационного обжалования постановлений президиумов окружных (флотских) военных судов; апелляционных определений окружных (флотских) военных судов и определений гарнизонных военных судов, если указанные судебные постановления были обжалованы в президиум окружного (флотского) военного суда.

Б) Кассационная жалоба или представление
Требования к содержанию кассационной жалобы и представления изложены в новой редакции ст. 378 ГПК РФ. В этих документах должна быть указана следующая информация:

1) наименование суда, в который они подаются;

2) наименование лица, подающего жалобу или представление, его место жительства или место нахождения и процессуальное положение в деле;

3) наименования других лиц, участвующих в деле, их место жительства или место нахождения;

4) указание на суды, рассматривавшие дело по первой, апелляционной или кассационной инстанции, и содержание принятых ими решений;

5) указание на судебные постановления, которые обжалуются;

6) указание на то, в чем заключаются допущенные судами существенные нарушения норм материального или процессуального права, повлиявшие на исход дела, с приведением доводов, свидетельствующих о таких нарушениях;

7) просьба лица, подающего жалобу, представление; если кассационные жалоба, представление ранее подавались в суд кассационной инстанции, - указание на принятое по жалобе, представлению решение.

При изучении материалов дела в кассационной инстанции судья может вынести определение о приостановке исполнения судебного решения, если об этом просит податель кассационной жалобы или представления (ч. 1 ст. 381 ГПК РФ в новой редакции). Данное правило ранее было предусмотрено для рассмотрения судебных споров в порядке надзора (ч. 4 ст. 381 ГПК РФ в действующей редакции).

Указанные правила являются еще одним свидетельством того, что кассационное производство в соответствии с Федеральным законом N 353-ФЗ имеет много общего с действующими правилами разрешения споров в порядке надзорного производства. Различные процедуры рассмотрения споров в порядке кассации и надзора в новой редакции ГПК РФ различаются лишь формально.

Судья, рассматривающий кассационную жалобу или представление, может отказать в их принятии или передать на дальнейшее рассмотрение суду кассационной инстанции. Согласно ст. 383 ГПК РФ отказ в принятии обязательно должен быть мотивирован. При этом Председатель ВС РФ или его заместители могут не согласиться с решением об отказе в передаче кассационной жалобы или представления на рассмотрение ВС РФ (новая редакция ч. 3 ст. 381 ГПК РФ). Данная норма содержит некоторое упущение, а именно: не предусмотрена возможность Председателя верховного суда субъекта РФ, Председателя окружного (флотского) военного суда, а также их заместителей оспаривать решения судей соответствующих судов, принимающих определение об отказе в принятии к рассмотрению кассационной жалобы или представления. Из содержания новой редакции ч. 3 ст. 382 ГПК РФ следует, что законодатель также обошел вниманием полномочия указанных лиц в связи с продлением сроков рассмотрения спора в суде кассационной инстанции.

Судья изучает кассационную жалобу либо по материалам, изложенным в ней, либо по материалам истребованного дела. Данное обстоятельство влияет и на сроки рассмотрения кассационной жалобы. В кассационных судах, за исключением ВС РФ, кассационная жалоба или представление рассматриваются в течение одного или двух месяцев, если дело было истребовано, не считая времени со дня истребования и до поступления дела в распоряжение кассационного суда. Для ВС РФ установлены другие сроки: два месяца без истребования дела и три месяца, если дело было истребовано. Этот срок может быть продлен Председателем ВС РФ или его заместителями, но не более чем на два месяца.

В) Рассмотрение дела в суде кассационной инстанции
В соответствии с новой редакцией ч. 1 ст. 386 ГПК РФ в суде кассационной инстанции дело должно быть рассмотрено в течение одного или двух месяцев, если судебный спор рассматривается в ВС РФ.

Судья-докладчик в судебном заседании излагает обстоятельства дела, содержание судебных постановлений по этому делу и доводы лица, участвующего в споре, которые послужили основанием для передачи кассационной жалобы или представления на рассмотрение. Затем свои объяснения по делу могут дать лица, участвующие в споре. Судьей-докладчиком в президиумах ВС РФ и верховных судов субъектов РФ могут быть только Председатели соответствующих судов или их заместители, а в коллегиях ВС РФ - любые судьи.

Согласно ч. 2 ст. 390 новой редакции ГПК РФ в кассационном суде не могут рассматриваться доказательства, которые не были предметом рассмотрения в судах низших инстанций.

Г) Постановление или определение суда кассационной инстанции
По результатам рассмотрения дела в кассационной инстанции президиумы ВС РФ, верховных судов субъектов РФ и окружные (флотские) военные суды принимают постановления, а коллегии ВС РФ - определения.

Основания для отмены или изменения судебного решения в кассационном порядке предусматриваются те же, что и для отмены или изменения судебных постановлений в порядке надзора в действующей редакции ГПК РФ. В Федеральном законе N 353-ФЗ уточняется, что судебное постановление может быть отменено или изменено, если существенное нарушение норм материального или процессуального права повлияло на исход дела и без его устранения невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов (ст. 387 ГПК РФ в новой редакции).

В соответствии с ч. 2 ст. 390 ГПК РФ в новой редакции суд должен рассматривать кассационную жалобу или представление в пределах изложенных в них доводов, но в интересах законности он может выйти за пределы доводов лиц, обратившихся в кассационный суд. Однако рассматривать необжалованные судебные постановления или ту их часть, которая не была обжалована, суд не вправе.

Полномочия суда кассационной инстанции практически ничем не отличаются от предусмотренных ранее полномочий суда надзорной инстанции в ст. 390 ГПК РФ. В Федеральном законе N 353-ФЗ уточняется, что при направлении дела на новое рассмотрение кассационный суд может указать на необходимость рассмотрения дела в ином составе судей.

В постановлении или определении суда кассационной инстанции должны быть указаны:

1) наименование и состав суда, принявшего постановление или определение;

2) дата и место принятия постановления или определения;

3) дело, по которому принято постановление или определение;

4) наименование лица, подавшего кассационные жалобу, представление о пересмотре дела в кассационном порядке;

5) фамилия и инициалы судьи, вынесшего определение о передаче кассационных жалобы, представления с делом для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции;

6) содержание обжалуемых судебных постановлений;

7) выводы суда по результатам рассмотрения кассационных жалобы, представления;

8) мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, и ссылка на законы, которыми суд руководствовался.

При оставлении кассационных жалобы или представления без удовлетворения суд обязан указать мотивы, по которым доводы жалобы или представления отклоняются.

Согласно ст. 391 ГПК РФ в новой редакции судебные акты суда кассационной инстанции вступают в силу со дня их принятия.

Надзорное производство
Федеральным законом N 353-ФЗ в ГПК РФ введена новая гл. 41.1 о производстве в суде надзорной инстанции. Произведенная реформа процедур пересмотра судебных актов сильно сблизила кассационный порядок обжалования и обжалование судебных актов в порядке надзора.

А) Суды надзорной инстанции
В порядке надзора в соответствии с новой редакцией ГПК РФ могут быть обжалованы только те дела, которые уже были рассмотрены в ВС РФ по первой инстанции или в порядке апелляционного или кассационного обжалования. Таким образом, значительное число судебных актов более нельзя будет пересмотреть в порядке надзора. Однако это не означает, что данные судебные акты вовсе не могут быть пересмотрены: после вступления в законную силу большая их часть может быть пересмотрена в кассационном порядке.

Следовательно, возможность оспаривать судебные акты у лиц, участвующих в споре, и иных лиц, законные интересы которых нарушены принятым судебным актом, сохраняется.

Б) Рассмотрение надзорных жалоб и представлений
Надзорные жалобы и представления подаются непосредственно в ВС РФ лицами, участвующими в деле, или иными лицами, законные интересы которых были нарушены принятым судебным постановлением. Такие акты могут быть оспорены в течение трех месяцев с момента их вступления в законную силу.

Так же, как и в кассационном порядке, судья ВС РФ рассматривает жалобы или представления в порядке надзора. Он вправе исследовать обстоятельства дела по материалам, приложенным к жалобе или представлению, или же вправе истребовать обжалуемое дело. В последнем случае он вправе приостановить исполнение вступившего в законную силу судебного постановления. В новой главе ГПК РФ о надзорном обжаловании предусмотрен такой же порядок рассмотрения спорного дела, с указанием тех же сроков обжалования и рассмотрения, теми же полномочиями судей надзорной инстанции, что и в соответствующих случаях в новой главе ГПК РФ о кассационном обжаловании.

В соответствии со ст. 391.9 ГПК РФ судебные акты, рассматриваемые в порядке надзора, подлежат отмене или изменению, если Президиумом ВС РФ были установлены нарушения:

1) прав и свобод человека и гражданина, гарантированные Конституцией РФ, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами РФ;

2) прав и законных интересов неопределенного круга лиц или иных публичных интересов;

3) единообразия в толковании и применении судами норм права.

В отличие от норм АПК РФ о надзоре (гл. 36 АПК РФ) в ГПК РФ в новой редакции сохранится положение об особых правах Председателя ВС РФ и его заместителя на внесение в Президиум ВС РФ представления о пересмотре дел в порядке надзора. Однако действующие положения ст. 389 ГПК РФ были дополнительно ограничены запретом на участие Председателя ВС РФ или его заместителя в рассмотрении своего представления, запретом на внесение представления по истечении шести месяцев после вступления судебного акта в законную силу, а также указанием на то, что Председатель ВС РФ или его заместитель могут внести указанное представление только по жалобе заинтересованных лиц или по представлению прокурора. Представление Председателя ВС РФ или его заместителя может быть подано в Президиум ВС РФ только в целях устранения фундаментальных нарушений норм материального или процессуального права, которые повлияли на законность обжалуемых судебных актов и лишили участников спорных правоотношений возможности осуществления прав, гарантированных ГПК РФ, либо существенно ограничили эти права. Федеральным законом N 353-ФЗ к таким нарушениям отнесены, в частности, ограничения права на доступ к правосудию, права на справедливое судебное разбирательство на основе принципа состязательности и равноправия сторон.

Полномочия суда надзорной инстанции практически ничем не отличаются от полномочий, предусмотренных сейчас в ст. 390 ГПК РФ. В Федеральном законе N 353-ФЗ уточняется, что при направлении дела на новое рассмотрение Президиум ВС РФ может указать на необходимость рассмотрения дела в ином составе судей.

В) Постановление Президиума ВС РФ, принятое в порядке надзорного производства
В постановлении Президиума ВС РФ должны быть указаны:

1) наименование и состав суда, принявшего постановление;

2) дата и место принятия постановления;

3) дело, по которому принято постановление;

4) наименование лица, подавшего надзорные жалобу, представление;

5) фамилия и инициалы судьи, вынесшего определение о передаче надзорных жалобы, представления с делом для рассмотрения в судебном заседании Президиума ВС РФ;

6) содержание обжалуемых судебных постановлений;

7) выводы Президиума ВС РФ по результатам рассмотрения надзорных жалобы, представления;

8) мотивы, по которым Президиум ВС РФ пришел к своим выводам, и ссылка на законы, которыми он руководствовался.

Согласно новой ст. 391.14 ГПК РФ судебные акты суда надзорной инстанции вступают в силу со дня их принятия и не подлежат обжалованию.

Пересмотр по вновь открывшимся или новым обстоятельствам
Глава 42 ГПК РФ также была переименована: "Пересмотр по вновь открывшимся или новым обстоятельствам судебных постановлений, вступивших в законную силу". В новой редакции указано, что пересматриваться в этом порядке могут любые судебные постановления.

Особо следует отметить, что Федеральным законом N 353-ФЗ вводятся легальные определения новых и вновь открывшихся обстоятельств.

А) Определение вновь открывшихся обстоятельств
Под вновь открывшимися обстоятельствами в новой редакции ГПК РФ понимаются существовавшие на момент принятия судебного постановления существенные для дела обстоятельства. Указанное понимание данного термина уже было отражено в судебной практике (Определения Санкт-Петербургского городского суда от 24.08.2010 N 33-11673/2010, Пермского краевого суда от 01.07.2010 по делу N 33-5597, Рязанского областного суда от 30.06.2010 N 33-1161). Так, в Определении Приморского краевого суда от 03.08.2009 по делу N 33-6974 понятие существенности обстоятельства определяется следующим образом: "существенность означает то, что, будь эти обстоятельства известны во время рассмотрения дела, решение было бы вынесено иное".

К вновь открывшимся обстоятельствам в соответствии с Федеральным законом N 353-ФЗ относятся:

1) существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны заявителю;

2) заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, заведомо неправильный перевод, фальсификация доказательств, повлекшие за собой принятие незаконного или необоснованного судебного постановления и установленные вступившим в законную силу приговором суда;

3) преступления сторон, других лиц, участвующих в деле, их представителей, преступления судей, совершенные при рассмотрении и разрешении данного дела и установленные вступившим в законную силу приговором суда.

В судебной практике в настоящее время устоялось представление о том, что перечень вновь открывшихся обстоятельств исчерпывающим образом закреплен в ст. 392 ГПК РФ (Определения Московского городского суда от 29.07.2010 по делу N 33-22667, Рязанского областного суда от 30.06.2010 N 33-1161, Московского областного суда от 20.05.2010 по делу N 33-7830).

Б) Определение новых обстоятельств
Перечень обстоятельств, являющихся основанием для пересмотра вступившего в законную силу судебного постановления, был существенно расширен. В основном за счет законодательного закрепления нового для гражданского процесса понятия новых обстоятельств.

Под новыми обстоятельствами в ГПК РФ понимаются возникшие после принятия судебного постановления и имеющие существенное значение для правильного разрешения дела обстоятельства. К таковым относятся:

1) отмена судебного постановления суда общей юрисдикции или арбитражного суда либо постановления государственного органа или органа местного самоуправления, послуживших основанием для принятия судебного постановления по данному делу;

2) признание вступившим в законную силу судебным постановлением суда общей юрисдикции или арбитражного суда недействительной сделки, повлекшей за собой принятие незаконного или необоснованного судебного постановления по данному делу;

3) признание КС РФ не соответствующим КС РФ закона, примененного в конкретном деле, в связи с принятием решения по которому заявитель обращался в КС РФ;

4) установление Европейским Судом по правам человека нарушения положений Конвенции о защите прав человека и основных свобод при рассмотрении судом конкретного дела, в связи с принятием решения по которому заявитель обращался в Европейский Суд по правам человека;

5) определение (изменение) в постановлении Президиума ВС РФ практики применения правовой нормы, примененной судом в конкретном деле, в связи с принятием судебного постановления, по которому подано заявление о пересмотре дела в порядке надзора, или в постановлении Президиума ВС РФ, вынесенном по результатам рассмотрения другого дела в порядке надзора, или в Постановлении Пленума ВС РФ.

Таким образом, установление нарушения положений Конвенции о защите прав человека и основных свобод при рассмотрении судом конкретного дела Европейским Судом по правам человека будет являться основанием для пересмотра вступившего в законную силу данного судебного постановления. Эта новелла законодательно закрепляет выводы КС РФ, содержащиеся в Постановлении от 26.02.2010 N 4-П "По делу о проверке конституционности части второй статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан А.А. Дорошка, А.Е. Кота и Е.Ю. Федотовой". Аналогичное основание для оспаривания судебных актов содержится и в ст. 311 АПК РФ.

В настоящее время изменение практики высшей судебной инстанции в системе арбитражных судов признается основанием для пересмотра судебных актов в соответствии с п. 5.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 12.03.2007 N 17 "О применении Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации при пересмотре вступивших в законную силу судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам" и Постановлением КС РФ от 21.01.2010 N 1-П "По делу о проверке конституционности положений части 4 статьи 170, пункта 1 статьи 311 и части 1 статьи 312 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами закрытого акционерного общества "Производственное объединение "Берег", открытых акционерных обществ "Карболит", "Завод "Микропровод" и "Научно-производственное предприятие "Респиратор". Однако сейчас в АПК РФ данная норма не закреплена, что делает указанные положения ГПК РФ уникальными в системе правового регулирования гражданского процесса.

Следует обратить внимание на то, что суды общей юрисдикции, основываясь на действующей редакции ст. 392 ГПК РФ, не рассматривают изменение Президиумом ВС РФ практики применения нормы права как основание для пересмотра судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам (Определения Московского областного суда от 28.09.2010 по делу N 33-17665, Санкт-Петербургского городского суда от 24.03.2009 N 3772).

В) Порядок пересмотра судебных постановлений
В соответствии со ст. 393 ГПК РФ пересмотр судебных актов по новым и вновь открывшимся обстоятельствам осуществляется тем же судом, которым приняты указанные судебные постановления. Заявление о пересмотре таких дел подаются лицами, участвующими в деле, в тот же суд, в котором было рассмотрено данное дело. Такое заявление может быть подано в суд в течение трех месяцев с момента обнаружения обстоятельств для пересмотра.

Вступление в силу новой редакции ГПК РФ
Федеральный закон N 353-ФЗ вступает в силу с 01.01.2012, за исключением правил об обжаловании судебных определений о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного постановления в разумный срок, вступающих в силу с 01.03.2011.

Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 421-ФЗ "О внесении изменений в статьи 3.12 и 28.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"
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Опубликовано 31 декабря 2010 г. Вступает в силу 1 января 2011 г. 

Принят Государственной Думой 22 декабря 2010 года

Одобрен Советом Федерации 24 декабря 2010 года

Статья 1
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 1; 2004, N 44, ст. 4266; 2005, N 19, ст. 1752; 2006, N 45, ст. 4641; N 52, ст. 5498; 2007, N 31, ст. 4007, 4008; 2010, N 21, ст. 2525; N 30, ст. 4002; N 31, ст. 4164) следующие изменения:

1) часть 1 статьи 3.12 дополнить абзацем следующего содержания:

"Административное приостановление деятельности назначается судьей. За административное правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 9.1 настоящего Кодекса (в части грубого нарушения требований промышленной безопасности), административное приостановление деятельности назначается должностными лицами, указанными в пунктах 1 и 4 части 2 статьи 23.31 настоящего Кодекса.";

2) часть 4 статьи 28.8 после слова "судье" дополнить словами ", в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении,".

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2011 года.

Президент Российской Федерации Д. Медведев
Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 декабря 2010 г. N 31 г. Москва "Об изменении и дополнении некоторых постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам"
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Опубликовано 30 декабря 2010 г. Вступает в силу с момента подписания 23 декабря 2010 г. 

В связи с необходимостью приведения некоторых постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федерации в соответствие с действующим законодательством и правовыми позициями Конституционного Суда Российской Федерации Пленум Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьей 126 Конституции Российской Федерации, постановляет внести изменения, дополнения и редакционные уточнения в следующие постановления Пленума:

1. В постановлении Пленума от 10 февраля 2000 г. N 6 "О судебной практике по делам о взяточничестве и коммерческом подкупе" (с изменениями, внесенными постановлением Пленума от 6 февраля 2007 г. N 7) пункт 23 изложить в следующей редакции:

"23. Судам следует иметь в виду, что в соответствии с пунктом "а" части 1 статьи 104 [1] УК РФ деньги, ценности и иное имущество, полученные в результате преступлений, предусмотренных статьей 290 УК РФ и частями 3 и 4 статьи 204 УК РФ, и любые доходы от этого имущества подлежат конфискации, за исключением имущества и доходов от него, подлежащих возвращению законному владельцу.".

2. В постановлении Пленума от 27 декабря 2002 г. N 29 "О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое" (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Пленума от 6 февраля 2007 г. N 7):

1) абзац первый пункта 12 исключить;

2) пункт 20 дополнить абзацем третьим следующего содержания:

"Если в ходе совершения кражи нефти, нефтепродуктов и газа из нефтепровода, нефтепродуктопровода, газопровода путем врезок в трубопроводы происходит их разрушение, повреждение или приведение в негодное для эксплуатации состояние, а также технологически связанных с ними объектов, сооружений, средств связи, автоматики, сигнализации, которые повлекли или могли повлечь нарушение их нормальной работы, то содеянное подлежит квалификации по совокупности преступлений, предусмотренных пунктом "б" части 3 статьи 158 и статьи 215 [3] УК РФ.";

3) пункт 24 изложить в следующей редакции:

"24. При квалификации действий лица, совершившего кражу по признаку причинения гражданину значительного ущерба судам следует, руководствуясь примечанием 2 к статье 158 УК РФ, учитывать имущественное положение потерпевшего, стоимость похищенного имущества и его значимость для потерпевшего, размер заработной платы, пенсии, наличие у потерпевшего иждивенцев, совокупный доход членов семьи, с которыми он ведет совместное хозяйство и др. При этом ущерб, причиненный гражданину, не может быть менее размера, установленного примечанием к статье 158 УК РФ.

Если ущерб, причиненный в результате кражи, не превышает указанного размера либо ущерб не наступил по обстоятельствам, не зависящим от виновного, содеянное может квалифицироваться как покушение на кражу с причинением значительного ущерба гражданину при условии, что умысел виновного был направлен на кражу имущества в значительном размере.".

3. В постановлении Пленума от 5 марта 2004 г. N 1 "О применении судами норм Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлениями Пленума от 5 декабря 2006 г. N 60, от 11 января 2007 г. N 1, от 9 декабря 2008 г. N 26 и от 23 декабря 2008 г. N 28) пункты 4 - 11, пункты 16-18, 20, 27, 28 исключить.

4. В постановлении Пленума от 18 ноября 2004 г. N 23 "О судебной практике по делам о незаконном предпринимательстве и легализации (отмывании) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем":

1) абзац второй пункта 19 изложить в следующей редакции:

"По смыслу закона ответственность по статье 174 УК РФ или по статье 174 [1] УК РФ наступает и в тех случаях, когда виновным лицом совершена лишь одна финансовая операция или одна сделка с приобретенными преступным путем денежными средствами или имуществом, при этом по статье 174 [1] УК РФ финансовая операция или сделка должны быть совершены в крупном размере.";

2) абзац первый пункта 20 изложить в следующей редакции:

"Для решения вопроса о наличии состава преступления, предусмотренного статьей 174 УК РФ или статьей 174 [1] УК РФ, необходимо установить, что лицо совершило указанные финансовые операции и другие сделки с денежными средствами или иным имуществом в целях придания правомерного вида владению, пользованию и распоряжению указанными денежными средствами или иным имуществом.";

3) в пункте 23 слова "и пункт "б" части 3 статьи 174 [1] УК РФ" заменить словами "и пункт "б" части 2 статьи 174 [1] УК РФ".

5. В постановлении Пленума от 15 июня 2006 года N 14 "О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами":

1) в пункте 1:

абзац первый изложить в следующей редакции:

"При рассмотрении дел о преступлениях, предметом которых являются наркотические средства или психотропные вещества, а также растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, судам надлежит руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2006 года N 76 "Об утверждении крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных веществ, а также крупного и особо крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, для целей статей 228, 228 [1] и 229 Уголовного кодекса Российской Федерации" (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2010 г. N 934), содержащим списки наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список I) либо ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список II), а также список психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список III).";

в абзаце втором слова "(в редакции постановлений Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2004 года N 51 и от 17 ноября 2004 года N 648)" заменить словами "( с последующими изменениями)";

2) в пункте 2:

в абзаце первом слова "содержащим наркотические вещества" заменить словами "содержащим наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры";

в абзаце втором:

слова "(в редакции Федеральных законов от 25 июля 2002 года N 116-ФЗ, от 10 января 2003 года N 15-ФЗ, от 30 июня 2003 года N 86-ФЗ, от 1 декабря 2004 года N 146-ФЗ, от 9 мая 2005 года N 45-ФЗ)" заменить словами "(с последующими изменениями)";

слова "с использованием наркотических средств и психотропных веществ" заменить словами "с использованием наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров";

3) абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции:

"Решая вопрос о наличии крупного или особо крупного размера наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также крупного и особо крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, следует исходить из размеров, которые установлены в Постановлении Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2006 года N 76 (с последующими изменениями) для каждого конкретного наркотического средства, психотропного вещества, растения, содержащего наркотические средства или психотропные вещества, либо для каждой конкретной части такого растения, содержащей наркотические средства или психотропные вещества.";

4) абзац первый пункта 5 изложить в следующей редакции:

"Ответственность по части 1 статьи 228 УК РФ за незаконные приобретение, хранение, перевозку, изготовление, переработку наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также за незаконные приобретение, хранение, перевозку растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, наступает в тех случаях, когда такие действия совершены лицом без цели сбыта, а количество каждого такого средства, вещества, растения или части растения в отдельности без их сложения составило крупный размер, либо по части 2 той же статьи - при совершении аналогичных действий без цели сбыта в отношении указанных средств, веществ или их аналогов, растений либо их частей в особо крупном размере.";

5) в пункте 6 после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

6) в пункте 7:

в первом предложении после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

во втором предложении после слов "или их аналоги" дополнить словами ", растение, содержащее наркотические средства или психотропные вещества, либо его части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества";

7) в пункте 8:

в абзаце первом после слов "или их аналоги" дополнить словами ", растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо его части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества";

в абзаце втором после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

абзац третий изложить в следующей редакции:

"Вопрос о наличии в действиях лица состава преступления - незаконной перевозки без цели сбыта и об отграничении указанного состава преступления от незаконного хранения без цели сбыта наркотического средства, психотропного вещества или их аналогов, растения, содержащего наркотические средства или психотропные вещества, либо его части, содержащей наркотические средства или психотропные вещества во время поездки должен решаться судом в каждом конкретном случае с учетом направленности умысла, фактических обстоятельств перевозки, количества, размера, объема наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, места их нахождения, а также других обстоятельств дела.";

8) в пункте 9 слова "наркотикосодержащих растений" заменить словами "растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

9) в абзаце втором пункта 10 слова "наркотикосодержащих растений" заменить словами "растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

10) в пункте 13:

в абзацах первом и втором после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

в абзаце третьем слова "и веществ" заменить словами ", веществ или их аналогов, растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

абзац четвертый изложить в следующей редакции:

"Действия посредника в сбыте или приобретении наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, следует квалифицировать как соучастие в сбыте или в приобретении наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества в зависимости от того, в чьих интересах (сбытчика или приобретателя) действует посредник.";

в абзаце пятом:

после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

слова "(в редакции Федерального закона от 2 декабря 2005 года N 150-ФЗ)" заменить словами "(с последующими изменениями)";

слова "или психотропного вещества" заменить словами ", психотропного вещества или растения, содержащего наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры,";

в абзаце шестом после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

11) в абзацах первом и втором пункта 14 слова "или психотропных веществ" заменить словами ", психотропных веществ или растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

12) в абзаце первом пункта 15:

после слов "или их аналоги" дополнить словами ", растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества,";

после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

13) в абзацах первом и втором пункта 16 после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

14) в пункте 17:

в первом предложении после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

во втором предложении слова "или веществами" заменить словами ", веществами или их аналогами, такими растениями либо их частями, содержащими наркотические средства или психотропные вещества,";

15) в пункте 19:

в абзаце первом после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

в абзаце втором:

после слов "или психотропные вещества" дополнить словами ", а также растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества,";

после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

в абзаце третьем:

после слов "или их аналогов" дополнить словами ", а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

слова "или веществ" заменить словами ", веществ или растений";

в абзаце четвертом:

после слов "или их аналогов" дополнить словами ", растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

слова "или веществ" заменить словами ", веществ или растений";

16) в пункте 20 слова "используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ" заменить словами "содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры";

17) в пункте 21:

в абзаце втором:

после слов "или психотропных веществ" дополнить словами "либо их прекурсоров";

после слов "и культивирования растений," дополнить словами "содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры,";

в абзаце четвертом после слов "культивирования растений," дополнить словами "содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры,";

18) в пункте 23:

абзац первый изложить в следующей редакции:

"По смыслу статьи 229 УК РФ ответственность за хищение наркотических средств или психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества наступает в случаях противоправного их изъятия у юридических или физических лиц, владеющих ими законно или незаконно, в том числе путем сбора растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, либо их частей с земель сельскохозяйственных и иных предприятий, а также с земельных участков граждан, на которых незаконно выращиваются эти растения.";

в абзаце втором после слов "психотропными веществами" дополнить словами ", а также растениями, содержащими наркотические средства или психотропные вещества, либо их частями, содержащими наркотические средства или психотропные вещества";

19) пункт 24 изложить в следующей редакции:

"24. По делам о вымогательстве наркотических средств или психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества (статья 229 УК РФ), потерпевшими наряду с гражданами, владеющими этими средствами или веществами, а также растениями, могут быть лица, наделенные полномочиями по выдаче документов, дающих право на законное приобретение наркотических средств или психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, лица, имеющие доступ к наркотическим средствам или психотропным веществам, а также к растениям, содержащим наркотические средства или психотропные вещества, либо к их частям, содержащим наркотические средства или психотропные вещества, в связи со своей профессиональной деятельностью (например, медицинская сестра), а также иные лица, чьи трудовые функции связаны с законным оборотом указанных средств, веществ или их аналогов, таких растений либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, наркотических средств или психотропных веществ.";

20) в пункте 25:

в абзаце первом после слов "психотропных веществ" дополнить словами ", а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, и действия по их последующим хранению, перевозке, пересылке, сбыту, а также переработке наркотических средств или психотропных веществ";

в абзаце втором после слов "психотропных веществ" дополнить словами ", а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

21) в абзаце первом пункта 26 после слов "психотропных веществ" дополнить словами ", а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества";

22) пункт 29 изложить в следующей редакции:

"29. В соответствии со статьей 18 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах" на территории Российской Федерации запрещается культивирование наркосодержащих растений, кроме культивирования таких растений для использования в научных, учебных целях и в экспертной деятельности и сортов наркосодержащих растений, разрешенных для культивирования в промышленных целях (за исключением производства и изготовления наркотических средств и психотропных веществ). Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2010 года N 934 утвержден перечень растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры и подлежащих контролю в Российской Федерации, а также крупный и особо крупный размеры культивирования указанных растений для целей статьи 231 УК РФ.".

Следует обратить внимание судов, что ответственности по части 1 статьи 231 УК РФ подлежат лица за незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, в крупном размере.

Под культивированием наркосодержащих растений в соответствии со статьей 1 вышеуказанного Федерального закона судам следует понимать деятельность, связанную с созданием специальных условий для посева и выращивания наркосодержащих растений, а также их посев и выращивание, совершенствование технологии выращивания, выведение новых сортов, повышение урожайности и устойчивости к неблагоприятным метеорологическим условиям. Незаконное культивирование наркосодержащих растений - культивирование наркосодержащих растений, осуществляемое с нарушением законодательства Российской Федерации.";

23) в пункте 30 слова "Посев или выращивание запрещенных к возделыванию растений, культивирование сортов конопли, мака и других растений, содержащих наркотические вещества," заменить словами "Незаконное культивирование в крупном размере растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры,";

24) в пункте 31:

в абзаце первом:

после слов "или их аналогов," дополнить словами "растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

после слов "и их аналогов," дополнить словами "растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

в абзаце втором слова "или веществ" заменить словами ", веществ или их аналогов, таких растений либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,";

25) в абзаце первом пункта 35 после слов "или их аналогами," дополнить словами "растениями, содержащими наркотические средства или психотропные вещества, либо их частями, содержащими наркотические средства или психотропные вещества,";

26) в пункте 36 после слова "психотропными" дополнить словами "веществами, растениями, содержащими наркотические средства или психотропные вещества, либо их частями, содержащими наркотические средства или психотропные вещества";

27) в пункте 37 после слов "или их аналогов," дополнить словами "растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества,".

6. В постановлении Пленума от 5 декабря 2006 г. N 60 "О применении судами особого порядка судебного разбирательства уголовных дел" (в редакции Постановления Пленума от 24 февраля 2010 года N 4):

1) пункт 11 дополнить абзацем вторым в следующей редакции:

"Поскольку в силу части 5 статьи 316 УПК РФ могут быть исследованы лишь обстоятельства, характеризующие личность подсудимого, и обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание, суд не вправе отказать сторонам в возможности участвовать в прениях, а подсудимому в последнем слове высказаться, в том числе и по этим вопросам, в порядке, предусмотренном статьями 292 и 293 УПК РФ.";

2) дополнить пунктом 17.1 в следующей редакции:

"17.1. Вступившие в законную силу приговор, определение и постановление суда по делу, рассмотренному в особом порядке, не могут быть пересмотрены в порядке, предусмотренном главой 48 УПК РФ, ввиду несоответствия выводов суда, изложенных в приговоре, фактическим обстоятельствам уголовного дела, установленным судом первой или апелляционной инстанции (пункт 1 части 1 статьи 379, статья 380 УПК РФ), а определения и постановления суда - ввиду их необоснованности (пункты 1, 2 части 2 статьи 409 УПК РФ).".

7. В постановлении Пленума от 11 января 2007 г. N 1 "О применении судами норм главы 48 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регламентирующих производство в надзорной инстанции" (с изменениями, внесенными постановлением Пленума от 29 октября 2009 г. N 22):

1) пункт 1 изложить в следующей редакции:

"1. Вступившие в законную силу приговор, определение, постановление суда могут быть обжалованы в порядке надзора: подозреваемым, обвиняемым, осужденным, оправданным, лицом, уголовное дело в отношении которого прекращено, лицом, в отношении которого велось или ведется производство о применении принудительных мер медицинского характера, их защитниками или законными представителями, потерпевшим, его законным представителем или представителем, гражданским истцом, гражданским ответчиком, их законными представителями или представителями (в части, касающейся гражданского иска), прокурором, частным обвинителем, его законным представителем или представителем, Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, а также иными лицами, чьи права и законные интересы затрагиваются судебным решением.";

2) пункт 17 изложить в следующей редакции:

"17. В случае отмены приговора и передачи уголовного дела на новое рассмотрение в суд первой или второй инстанции, а также в случае возвращения уголовного дела прокурору суд надзорной инстанции в целях охраны прав и законных интересов участников уголовного судопроизводства и проведения судебного заседания в разумные сроки, обязан решить вопрос об избрании меры пресечения в отношении лица, содержащегося под стражей. При этом суд вправе избрать любую из предусмотренных статьей 98 УПК РФ меру пресечения при условии, что она обеспечит достижение названных целей. В случае избрания меры пресечения в виде заключения под стражу суд надзорной инстанции обязан указать конкретный срок действия данной меры пресечения.

При избрании меры пресечения в виде заключения под стражу или домашнего ареста суд надзорной инстанции должен руководствоваться общими положениями уголовно-процессуального закона, регулирующего основания и порядок избрания меры пресечения, исходя из того, что заинтересованные лица (при условии, что они извещены о дате, месте и времени рассмотрения дела) осведомлены относительно характера решений, принимаемых судом надзорной инстанции, в том числе и о возможности избрания меры пресечения в виде заключения под стражу или домашнего ареста.".

8. В постановлении Пленума от 3 апреля 2008 г. N 3 "О практике рассмотрения судами уголовных дел об уклонении от призыва на военную службу и от прохождения военной или альтернативной гражданской службы" абзац третий пункта 2 изложить в следующей редакции:

"В соответствии с пунктом 10 статьи 38 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" началом военной службы для граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу считается день присвоения воинского звания рядового. С указанного дня они приобретают статус военнослужащих, проходящих военную службу по призыву.".

9. В постановлении Пленума от 9 декабря 2008 г. N 25 "О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, а также с их неправомерным завладением без цели хищения":

1) пункт 11 исключить;

2) дополнить пунктом 12.1 следующего содержания:

"12.1. Обратить внимание судов, что при постановлении обвинительного приговора за нарушение лицом правил дорожного движения, повлекшее последствия, указанные в частях 2, 4 или части 6 статьи 264 УК РФ, назначение виновному дополнительного наказания в виде лишения права управлять транспортным средством (часть 2 статьи 47 УК РФ) является обязательным. В ходе судебного разбирательства суду надлежит устанавливать, не было ли лицо в связи с этим дорожно-транспортным происшествием лишено права управления транспортным средством в порядке статьи 12.8 КоАП РФ за сам факт управления транспортным средством в состоянии опьянения. Если за эти действия лицо было лишено права управления транспортным средством, отбытый им срок лишения права управления транспортным средством засчитывается в срок назначенного по уголовному делу дополнительного наказания в виде лишения права управлять транспортным средством с приведением в приговоре оснований принятого решения.".

10. В постановлении Пленума от 10 февраля 2009 года N 1 "О практике рассмотрения судами жалоб в порядке статьи 125 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации":

1) пункт 11 дополнить абзацем вторым следующего содержания:

"Если действия (бездействие) и решения должностных лиц (отказ в приеме сообщения о преступлении или о возбуждении производства ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств, бездействие при проверке этих сообщений, отказ в возбуждении уголовного дела или в возбуждении производства ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств и др.) обжалуются осужденным, отбывающим уголовное наказание в виде лишения свободы и заявившим ходатайство об участии в судебном разбирательстве по жалобе, суд может обеспечить реализацию права заявителя довести до сведения суда свою позицию по рассматриваемой жалобе путем допуска к участию в судебном заседании его адвоката или представителя, принятия письменных обращений, предоставления права обжалования принятого судебного решения, а также другими, предусмотренными законом способами.";

2) абзац первый пункта 18 изложить в следующей редакции:

"Жалоба на постановление прокурора об отказе в возбуждении производства ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном статьей 125 УПК РФ.".

11. В постановлении Пленума от 21 апреля 2009 г. N 8 "О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания":

1) в абзаце первом пункта 4 слова "ограничение свободы," исключить;

2) пункт 25 изложить в следующей редакции:

"25. Решая в соответствии со статьей 82 УК РФ вопрос об отсрочке отбывания наказания осужденным беременной женщине, женщине, имеющей ребенка в возрасте до четырнадцати лет, мужчине, имеющему ребенка в возрасте до четырнадцати лет и являющемуся единственным родителем, кроме осужденных к ограничению свободы, к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности, судам надлежит учитывать мнение администрации учреждения, исполняющего наказание, об отсрочке отбывания наказания указанному осужденному, его характеристику, сведения о согласии родственников принять осужденного с ребенком, предоставить им жилье и необходимые условия для проживания либо сведения о наличии у него жилья и необходимых условий для проживания с ребенком, справку о наличии ребенка (либо медицинское заключение о беременности - для осужденной женщины), а также другие данные, содержащиеся в личном деле осужденного. При этом надлежит учитывать условия жизни осужденного на свободе, его поведение в период отбывания наказания, совокупность других данных, характеризующих его до и после совершения преступления.";

3) пункт 26 изложить в следующей редакции:

"26. Согласно части 2 статьи 82 УК РФ в случае, если осужденный, которому отсрочено отбывание наказания, отказался от ребенка или продолжает уклоняться от его воспитания после предупреждения, объявленного органом, осуществляющим контроль за поведением осужденного (либо осужденная женщина умышленно без медицинских на то показаний прервала беременность), судья может по представлению этого органа отменить отсрочку отбывания наказания и направить осужденного для отбывания наказания в место, назначенное в соответствии с приговором суда.

Осужденного следует считать уклоняющимся от воспитания ребенка, если он оставил его в родильном доме или передал в детский дом либо ведет антиобщественный образ жизни и не занимается воспитанием ребенка и уходом за ним, без уважительной причины оставил ребенка родственникам или иным лицам, скрылся либо совершает иные действия (бездействие), свидетельствующие об уклонении от воспитания ребенка.".

12. В постановлении Пленума от 29 октября 2009 г. N 20 "О некоторых вопросах судебной практики назначения и исполнения уголовного наказания":

1) пункт 15 дополнить абзацем четвертым в следующей редакции:

"По смыслу статьи 308 УПК РФ, принимая решение о назначении дополнительного наказания, суд в резолютивной части приговора должен указать статью Общей части УК РФ, предусматривающую условия и порядок применения данного вида наказания.";

2) пункт 16 дополнить абзацем четвертым в следующей редакции:

"Положения части 3 статьи 49, части 4 статьи 50, части 5 статьи 53 УК РФ о замене наказаний в виде обязательных работ, исправительных работ и ограничения свободы в случае злостного уклонения от их отбывания наказанием в виде лишения свободы применяются судом независимо от того, предусмотрено ли наказание в виде лишения свободы санкцией статьи Особенной части УК РФ, по которой было назначено наказание.";

3) пункт 17 дополнить абзацем четвертым в следующей редакции:

"При отмене условного осуждения и назначении наказания по совокупности приговоров вид исправительного учреждения назначается с учетом тяжести как преступления, совершенного в период испытательного срока, так и преступления, за совершение которого было постановлено о назначении наказания условно.".

13. В абзаце третьем пункта 26 постановления Пленума от 29 октября 2009 г. N 22 "О практике применения судами мер пресечения в виде заключения под стражу, залога и домашнего ареста" (с дополнением, внесенным постановлением Пленума от 10 июня 2010 г. N 15) слова "части 1" заменить словами "части 3", слова "его материального положения," исключить.

Председатель ВС РФ
В. Лебедев
Секретарь Пленума, судья ВС РФ В. Дорошков
Поздравляем адвокатов, отметивших юбилейные даты со дня рождения в ФЕВРАЛЕ 2011 года!
МАТВЕЕВА 
-адвокат Красноярской краевой

Надежда Николаевна           коллегии адвокатов ;
РОЗМАН 
-адвокат Красноярской краевой

Юрий Леонидович               коллегии адвокатов  «Паритет»;
СОЛОДОВНИКОВ 
-адвокат коллегии адвокатов

Александр Михайлович         «Адвокаты Красноярья»;
ФЕДЯЕВА 
-адвокат коллегии адвокатов 

Галина Ивановна                     г. Лесосибирска;
ЧАЩИНА 
-адвокат Красноярской краевой

Надежда Александровна         коллегии адвокатов;
ШИХОВЦЕВ 
-адвокат Филиала коллегии адвокатов

Сергей Владимирович                №47 МРКА г. Железногорск

Примите наши искренние пожелания добра, счастья, успехов в работе и в личной жизни!
20 

ЛЕТ В АДВОКАТУРЕ
МАКСИМОВ 
-адвокат Красноярской краевой

Александр Борисович                     коллегии адвокатов;
ШМАЛЯНД 
-адвокат Красноярской краевой

Рудольф Фердинандович                коллегии адвокатов.
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ЛЕТ В АДВОКАТУРЕ
БАБИЧЕВА
-адвокат Красноярской краевой

 Галина Михайловна                      коллегии адвокатов;
ДАНЧЕНКОВА
-адвокат осуществляющий адвокатскую

 Светлана Михайловна                   деятельность в Адвокатском кабинете;
МОРОЗ 
-адвокат Енисейской
Наталья Дмитриевна                        коллегии адвокатов;
ПОЗДНИКИНА
-адвокат Первой Красноярской
Наталья Михайловна                        городской коллегии адвокатов;
РЯБЧЕНКО 
-адвокат Октябрьской
Наталья Ивановна                             коллегии адвокатов.
ИНФОРМАЦИОННЫЙ                       № 2 (79)

БЮЛЛЕТЕНЬ                                       февраль  - 2011 год

_________________________________________________________________
                                НОВОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ АДВОКАТОВ _________________________________________________________________
Совет адвокатской палаты Красноярского края 25.01.2011г

ДОКУМЕНТЫ,ПРИНЯТЫЕ И УТВЕРЖДЕННЫЕ СОВЕТОМ АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ КВАЛИФИКАЦИИАДВОКАТОВ.

Положение о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов и стажеров адвокатов Красноярского края.

Утверждено решением Совета Адвокатской палаты Красноярского края №23/10 от 23.12.2010г

.

Положение об Аттестационной комиссии Адвокатской палаты Красноярского края  и порядке сдачи экзаменов адвокатами, не прошедшими повышение квалификации, либо подтверждающими самостоятельное повышение своей профессиональной квалификации.

Утверждено решением Совета Адвокатской палаты Красноярского края №01/11 от 25.01.2011г.

Решение Совета Адвокатской палаты Красноярского края «Об особом порядке заочного обучения и прохождения аттестации адвокатами, осуществляющими профессиональную деятельность в территориально удаленных районах Красноярского края.

Утверждено решением Совета Адвокатской палаты Красноярского края № 02/11 от 25.01.2011г.
МАТЕРИАЛЫ ОТЧЕТНО-ПЕРЕВЫБОРНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 2011  ГОДА.

Отчет деятельности Совета Адвокатской палаты Красноярского края.

Доклад Начальника Управления Министерства юстиции по Красноярскому краю И.В.Астаниной.

Решение конференции адвокатов Адвокатской палаты Красноярского края от 28.01.2011г.

Статистика Адвокатской палаты Красноярского края на 27.01.2011г.

Разъяснение (во исполнение решения конференции)

Утверждено решением Совета Адвокатской палаты Красноярского края , протокол № 04/10 от 25.03.2010г.

Заключение.

Утверждено решением Совета Адвокатской палаты Красноярского края №01./11 от 25.01.2011г. 

__________________________________________________________________________________
СУДЕБНАЯ И АРБИТРАЖНАЯ ПРАКТИКА

__________________________________________________________________________________
Пленум ВС РФ №30.

Пленум ВАС РФ № 64.

Постановление от 23.12.2010г. «О некоторых вопросах, возникших при рассмотрении дел о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок». 
Постановление Пленума ВС РФ от 21.12.2010г.№28 «О судебной экспертизе по уголовным делам».

КонсультантПлюс: Аналитический обзор от 21.12.201г.

ФЗ от 09.12.2010№ 353-ФЗ «О внесении изменений в ГПК РФ».

ФЗ РФ от 28.12.2010г. № 421-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3.12 и 28.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях»

Постановление Пленума ВС РФ от 23.12.2010г.№31 «Об изменении и дополнении некоторых постановлений Пленума ВС РФ по уголовным делам».
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ПОЗДРАВЛЕНИЯ
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